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9СТиСлиЙ виклАд оСновниХ ПоложенЬ

СтиСЛий ВиКЛАд оСноВниХ ПоЛоженЬ

Вашій увазі пропонується періодичне видання «Бюджетний моніторинг: Аналіз 
виконання бюджету», підготовлене експертами Інституту бюджету та соціально-еконо-
мічних досліджень (ІБСЕД) у рамках виконання проекту «Зміцнення місцевої фінансо-
вої ініціативи (ЗМФІ-II) впровадження» (USAID). 

Матеріали моніторингу ґрунтуються на офіційній звітності Державної казна-
чейської служби України, інформації Державної служби статистики України, даних 
Міністерства фінансів України, Міністерства економічного розвитку і торгівлі 
України, Комітету Верховної Ради України з питань бюджету та відомостей інших 
офіційних джерел.

У цьому виданні традиційно наведено стислий огляд змін, що відбулися в законо-
давчій базі, охарактеризовано основні макроекономічні показники. Детально проана-
лізовано підсумки виконання зведеного, державного та місцевих бюджетів, що дало 
змогу визначити вплив на їх стан ухвалених фіскальних рішень. Особлива увага приді-
лена оцінці виконання місцевих бюджетів як головного фінансового механізму забез-
печення населення соціальними послугами та гарантіями.

реальний ВВП за 2014 рік знизився на 6,8 в. п. (у постійних цінах 2010 року, до 
відповідного періоду 2013 року)1. Водночас у країнах Європейського Союзу (ЄС–28), 
відбулося зростання реального ВВП на 1,3 %, у країнах Єврозони – на 0,9 %.

номінальний ВВП склав 1 566,7 млрд грн, що на 111,8 млрд грн, або на 7,8 %, 
більше, ніж у попередньому році. У 2014 році зовнішньоекономічна кон’юнктура зали-
шалася несприятливою. Це стало однією з причин продовження тенденції до зменшен-
ня обсягів промислового виробництва. Так, індекс виробництва промислової продук-
ції у 2014 році становив 89,9 % порівняно з 95,7 % у 2013 році, а індекс цін виробників  
зріс на 30,1 в. п. і становив 131,8 %.

Сальдо зовнішньоторговельного балансу України у 2014 році було позитивним 
та дорівнювало 5,1 млрд дол США.

номінальна середньомісячна заробітна плата у розрахунку на одного штатно-
го працівника на кінець 2014 року склала 3 476,0 грн і зросла на 6,5 % щодо показ-
ника попереднього року. Це перевищує державні соціальні стандарти (рівень міні-
мальної заробітної плати та прожитковий мінімум працездатної особи, що дорівнюють 
1 218 грн) у 2,9 рази.

реальна заробітна плата скоротилася на 6,5 % (за 2013 рік приріст стано-
вив 8,2 %). Також зменшився обсяг роздрібного товарообороту підприємств, 
які здійснюють діяльність із роздрібної торгівлі та ресторанного господарства 
(становив 903,5 млрд грн, що у порівнянних цінах на 8,6 % менше показника 
2013 року). Це є свідченням скорочення внутрішнього споживчого попиту, спри-
чиненого зменшенням реальної заробітної плати, а отже зниження купівельної  
спроможності населення.

У цілому у 2014 році спостерігалося невиконання дохідної частини бюджетів усіх 
рівнів. Так, обсяг недоотриманих надходжень до Державного бюджету України ста-
новив 21,0 млрд грн, або 5,6 % річного плану. План не було виконано практично за 
усіма основними податковими джерелами надходжень. Зокрема, податок на доходи 
фізичних осіб не виконано на 1,5 млрд грн, або на 10,9 %; податок на додану вартість –  

1 http://www.ukrstat.gov.ua/



на 10,9 млрд грн, або на 7,3 %; акцизний податок з вироблених в Україні товарів –  
на 3,8 млрд грн, або на 12,0 %; ввізне мито – на 3,2 млрд грн, або на 20,7 %; платежі 
за користування надрами – на 2,2 млрд грн, або на 10,7 %.

Єдиним вагомим джерелом надходжень, за яким було зафіксовано перевико-
нання річного планового показника, став акцизний податок із ввезених на територію 
України товарів, якого надійшло на 3,8 млрд грн, або на 30,0 %, більше, ніж було 
заплановано. 

Дохідну частину місцевих бюджетів також не було виконано. Так, рівень виконання 
річного плану доходів, затвердженого місцевими радами, становив 90,9 %. Основним 
чинником невиконання стало недонадходження податку на доходи фізичних осіб:  
за цією статтею місцеві бюджети недоотримали 4,4 млрд грн, або 6,1 % від запла-
нованого. Втім, ситуацію дещо пом’якшали надходження єдиного податку, які на 
0,2 млрд грн перевищили запланований показник. 

Вищезазначені характеристики бюджетного процесу в частині доходів призвели 
до зсувів у структурі доходів як зведеного, так і державного бюджетів. Найсуттєвішою 
зміною стало збільшення частки податкових надходжень (0,7 в. п. і 1,2 в. п. відповідно) 
і зменшення частки неподаткових надходжень (–1,2 в. п. та –2,4 в. п. відповідно).

У структурі доходів місцевих бюджетів порівняно з минулим роком спостерігаєть-
ся зменшення частки податкових надходжень. Втім, частка місцевих податків і зборів 
продовжує зростати, за аналізований період – на 1,0 в. п. Основним чинником цього є 
збільшення надходжень єдиного податку.

дефіцит державного бюджету склав 78,1 млрд грн, що становить 113,8 % гранич-
ного обсягу, встановленого законом про Державний бюджет України на 2014 рік, та 88,1 % 
річного плану з урахуванням змін. Порівняно з 2013 роком розмір дефіциту державного 
бюджету збільшився на 13,4 млрд грн, або на 20,7 %.

Запозичення до державного бюджету здійснені у розмірі 322,4 млрд грн (96,9 % 
від річного плану). Внутрішні запозичення здійснено у сумі 227,6 млрд грн, або 97,2 % 
річного планового обсягу, зовнішні – у сумі 94,8 млрд грн, або 94,8 %. Погашення 
державного боргу становило 121,0 млрд грн, що складає 98,2 % річного планово-
го обсягу. З них погашення внутрішнього боргу – 68,2 млрд грн, або 99,6 % річного 
планового обсягу, зовнішнього боргу – 52,8 млрд грн, або 96,5 %. Порівняно з мину-
лим роком більше ніж у 2,5 раза збільшилося перевищення обсягів запозичень над 
погашенням.

За даними Державної казначейської служби, обсяги позик на покриття тим-
часових касових розривів місцевих бюджетів з єдиного казначейського рахунка 
склали 28,1 млрд грн, що на 34,8 % менше, ніж аналогічний показник 2013 року2. 

надходження від приватизації державного майна виконані у сумі 0,5 млрд грн, 
що становить 2,7 % обсягу, затвердженого законом про Державний бюджет України 
на 2014 рік, та 100,0 % річного плану з урахуванням змін. За 2013 рік такі надходження 
становили 1,5 млрд грн, або 13,6 % від річного плану.

Залишки бюджетних коштів на кінець 2014 року становили 37,1 млрд грн і збіль-
шилися з початку року на 6,3 млрд грн. Для порівняння за результатами виконання 
бюджету у 2013 році залишки збільшилися щодо початку року на 3,7 млрд грн. 

рівень виконання плану видатків зведеного бюджету знизився порівняно з 
минулим роком на 2,6 в. п. і склав 88,7 % при збільшенні фактичного обсягу видатків 
на 3,4 % (на 17,2 млрд грн).

АнАлІЗ  виконАння  бюджеТу  ЗА  2014  рІк10
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Темпи зростання видатків зведеного бюджету збільшилися на 0,7 в. п. і станови-
ли 103,4 %. Як і в минулому році, вони менше темпів приросту ВВП, які збільшилися 
порівняно з 2013 роком. Частка видатків зведеного бюджету у ВВП незначно зменши-
лася – до 33,4 %, або на 0,4 в. п.

Частка видатків місцевих бюджетів у видатках зведеного бюджету зменшилася  
на 0,4 в. п. щодо показника 2013 року і становила 42,7 %.

Видатки державного бюджету виконані у сумі 430,1 млрд грн, що становить 
93,0 % річного планового показника.

Найкраще фінансувалися видатки на загальнодержавні функції та оборону (96,1 % 
річного планового обсягу, що на 0,7 в. п. та 4,3 в. п. (відповідно) більше, ніж у мину-
лому році), громадський порядок, безпеку та судову владу (95,5 %), міжбюджетні 
трансферти, соціальний захист та соціальне забезпечення (відповідно по 94,9 %). 
Найнижчим рівнем фінансування характеризувалися видатки на охорону навко-
лишнього природного середовища, на зазначені цілі було витрачено 2,6 млрд грн,  
або 67,5 % від річного плану. 

Головними пріоритетами державної політики у контексті збільшення видатків дер-
жавного бюджету порівняно з минулим роком (59,0 % загальної суми збільшення) 
стали видатки на загальнодержавні функції (на них припало 32,5 % усього збільшення 
видатків); міжбюджетні трансферти – 30,4 %; оборону – 25,8 %; громадський порядок, 
безпеку та судову владу – 11,2 %; житлово-комунальне господарство – 0,1 %.

Видатки місцевих бюджетів (з урахуванням міжбюджетних трансфертів) 
порівняно з минулим роком зросли лише на 2,6 % та становили 225,6  млрд грн. Рівень 
виконання річного плану, затвердженого місцевими радами, склав 84,4 %. Традиційно 
більшість видатків місцевих бюджетів спрямовуються у соціально-культурну сферу. 

У 2014 році мало місце зростання видатків на культуру та мистецтво (+9,8 %), 
міжбюджетні трансферти (+31,6 %) та житлово-комунальне господарство (+132,6 %). 
На збільшення останніх вплинуло надання субвенції з державного бюджету місцевим 
бюджетам на погашення заборгованості з різниці в тарифах у сумі 12,4 млрд грн, у той 
час як за 2013 рік видатки за вищезгаданою субвенцією склали лише 2,1 млрд грн.

Частка видатків на оплату праці з нарахуваннями традиційно є найбільшою серед 
усіх видатків місцевих бюджетів. Порівняно з минулим роком вона зменшилася на 
5,7 в. п. і становила 41,3 %. При цьому обсяги зазначених видатків зменшилися на 
10,2 млрд грн, або на 9,9 %, та склали 93,2 млрд грн. У цілому поточні видатки місце-
вих бюджетів становили майже 211,7 млрд грн, що на 3,0 % більше, ніж за 2013 рік. 
Капітальні видатки профінансовано у розмірі 13,9 млрд грн, їх обсяги зменшилися  
на 0,3 млрд грн, або на 2,1 %.



Законом від 28 грудня 2014 року № 71 «Про внесення 
змін до Податкового кодексу України та деяких законодав-
чих актів щодо податкової реформи» внесено низку змін, 
спрямованих на забезпечення виконання річного плану держав-
ного бюджету на 2015 рік в частині доходів. Зміни внесено до 
правил адміністрування більшості основних податків, зокрема:

Податок на прибуток:
Розмір податкового зобов’язання з податку на прибуток 

визначатиметься виходячи з фінансового результату, відко-
ригованого на податкові різниці, кількість яких суттєво змен-
шена. Причому повне використання фінансового обліку (тобто 
без урахування податкових різниць) передбачено для платників 
податку, які мають дохід менше 20 млн грн на рік. Відповідно, 
контролюючим органам надано право проводити перевірку 
правильності ведення бухгалтерського обліку, а також визна-
чення фінансового результату за відповідними стандартами.

Досить ліберального з погляду практики застосування 
податкового законодавства є норма, яка передбачає не засто-
сування штрафних санкцій за наслідками перевірок податкових 
декларацій з податку на прибуток за 2015 рік.

Податкова декларація з податку на прибуток, починаючи з 
податкової декларації за 2015 рік, подається до 1 червня.

 Ставка податку, як і раніше, становитиме 18 %. Надалі дія-
тиме система сплати податку авансовими платежами. 

Податок на додану вартість:
Зміни в частині податку на додану вартість стосувалися 

здебільшого процедурних питань його адміністрування (в тому 
числі і так званого електронного адміністрування ПДВ).

Зокрема: 
• збільшено поріг для обов’язкової реєстрації платником 

ПДВ з 300 тис грн до 1 млн грн;
• скорочено граничний термін включення податкових 

накладних до податкового кредиту до 180 днів;
• звільнено від оподаткування операції з експорту зернових;
• продовжено режим звільнення від оподаткування опера-

цій з постачання відходів та брухту чорних і кольорових 
металів;

ЗАКон УКрАЇни 
Від 28.12.2014  
№ 71
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• надано право платникам ПДВ декларувати від’ємне зна-
чення податку для бюджетного відшкодування у місяці 
отримання такого від’ємного значення (а не у наступному 
місяці, як було раніше).

Введення електронного адміністрування ПДВ із викорис-
танням спеціального рахунку, відкритого в органах казна-
чейства, та розрахунком формули, якою обмежується ліміт 
реєстрації податкових накладних, відкладено з 1 лютого на 
1 липня 2015 року.

Зміни також передбачають досить суттєві санкції за пору-
шення термінів реєстрації податкових накладних в Єдиному 
реєстрі накладних – від 10 % до 40 % залежно від тривалості 
порушення терміну реєстрації. 

Єдиний податок:
Зменшено кількість груп платників цього податку, змінено 

критерії віднесення до тієї чи іншої групи, а також зменшено 
розмір ставок податку. 

До І групи належать фізичні особи, які не використовують 
працю найманих осіб та здійснюють виключно продаж товарів 
на ринках або надають побутові послуги населенню, з обсягом 
доходу до 300 тис. грн. Ставка податку становить до 10 % роз-
міру мінімальної заробітної плати. 

До ІІ групи належать фізичні особи, які мають до 10 найма-
них працівників і обсяг доходу до 1,5 млн грн. Ставка податку 
при цьому становить до 20 % розміру заробітної плати. 

До ІІІ групи належать фізичні та юридичні особи з обсягом 
доходу до 20 млн грн. Ставка податку при цьому становить до 
2 % доходу у разі сплати ПДВ та 4 % – без сплати ПДВ.

Як і раніше, платники єдиного податку сплачують єди-
ний соціальний внесок з бази оподаткування, що визначаєть-
ся платником самостійно, але не менше розміру мінімального 
страхового внеску.

До IV групи увійшли платники скасованого фіксовано-
го сільськогосподарського податку із аналогічними умовами 
оподаткування.

Податок на доходи фізичних осіб:
Верхню ставку податку (щодо доходів, сукупна сума яких за 

місяць перевищує десятикратний розмір мінімальної заробітної 
плати на 1 січня року (12 180 грн)) збільшено з 17 % до 20 %.

До пасивних доходів застосовуватимуться окремі став-
ки незалежно від розміру бази оподаткування, а саме, 5 %  
для доходів у вигляді дивідендів по акціях та корпоративних 
правах, нарахованих резидентами – платниками податку на 
прибуток (крім дивідендів); 20 % по всім іншим видам пасив-
них доходів.



військовий збір:
Термін справляння військового збору продовжено до 

набрання чинності рішення Верховної Ради України про завер-
шення реформи Збройних сил України. Ставку збору залише-
но без змін, при цьому база оподаткування збором розширена 
до бази оподаткування податком на доход фізичних осіб, вод-
ночас у 2014 році вона обмежувалася лише заробітною пла-
тою та платежами за цивільно-правовими договорами.

Акцизний податок:
Скасовано акцизний податок з продажу цінних паперів. 

Натомість до підакцизної продукції віднесено електричну і 
теплову енергію шляхом включення до акцизного податку збору 
у вигляді цільової надбавки до діючого тарифу за електричну і 
теплову енергію.

Крім того, запроваджено новий податок: акциз з реаліза-
ції через роздрібну торговельну мережу алкогольних напоїв, 
тютюнових виробів та палива, який функціонуватиме як міс-
цевий податок з продаж на деякі види підакцизної продукції 
(див. нижче).

Транспортний податок:
Фактично запроваджено новий податок, який справляєть-

ся в розмірі 25 тис грн з автомобілів з об’ємом двигуна понад 
3 тис. куб. см віком до 5 років. 

Місцеві податки і збори:
Зміни до Податкового кодексу України містять низку 

новацій, які матимуть вплив на фінансовий ресурс місцевих 
бюджетів.

Зазнав змін як перелік місцевих податків і зборів, так і під-
ходи до їх адміністрування. Базу оподаткування податком на 
нерухомість було розширено шляхом включення об’єктів нежит-
лової нерухомості. Крім того, було запроваджено місцевий 
податок з продаж у формі акцизного податку з реалізації через 
роздрібну торговельну мережу алкогольних напоїв, тютюнових 
виробів та палива. Окрім очевидного потенціалу в плані збіль-
шення бюджетних надходжень, ці два нових джерела містять й 
певні ризики. 

Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної 
ділянки:

Податок на нерухоме майно, відмінне від земельної ділянки, 
передбачено стягувати в розмірі до 2 % мінімальної зарплати 
за 1 кв. м площі об’єкта оподаткування.

Попри початкові плани залучити до оподаткування всі об’єк-
ти житлової та нежитлової нерухомості, кінцевий текст Закону 
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зберігає зменшення оподатковуваної площі кожного об’єкта 
житлової нерухомості на 60 м кв. для квартир і на 120 м кв. для 
приватних будинків. На додачу сільські, селищні, міські ради 
можуть збільшувати встановлену Кодексом граничну межу жит-
лової нерухомості, на яку зменшується оподатковувана площа. 
Законом передбачено також звільнення від оподаткування жит-
лової нерухомості дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського 
піклування, дітей-інвалідів, які виховуються одинокими матеря-
ми (батьками); щодо нежитлової нерухомості, то з-під оподат-
кування виведені МАФи, нерухомість ринків, промислові спору-
ди, включаючи склади, а також сільськогосподарські споруди. 

Таким чином, положення Закону продовжили існування 
неефективної схеми оподаткування нерухомості, яка була 
прийнята ще в початковому варіанті Податкового кодексу ще у 
2010 році і так й не запрацювала в Україні. 

Акцизний податок з реалізації через роздрібну торговель-
ну мережу алкогольних напоїв, тютюнових виробів та палива: 

Запроваджено місцевий акциз на реалізацію через торго-
вельну мережу пива, алкогольних напоїв, тютюнових виробів 
та палива зі ставкою від 2 % до 5 % від їх вартості включаючи 
податок на додану вартість. 

Закон набув чинності з 1 січня 2015 року.

Законами України від 28 грудня 2014 року № 79 «Про 
внесення змін до Бюджетного кодексу України щодо 
реформи міжбюджетних відносин», від 15 січня 2015 року 
№ 118 «Про внесення змін до Бюджетного кодексу 
України щодо уточнення та приведення окремих поло-
жень у відповідність із нормами діючого законодавства» 
та від 02 березня 2015 року № 212 «Про внесення змін до 
Бюджетного кодексу України» внесені зміни до Бюджетного 
кодексу України. 

Зазначені зміни докорінно реформують міжбюджетні 
відносини. 

децентралізація видаткових повноважень та впрова-
дження нових напрямів видатків. Передбачається переда-
ча на регіональний та місцевий рівень видатків на здійснення 
окремих заходів та фінансування закладів соціально-культурної 
сфери. До запропонованих змін фінансування відбувалось із 
державного бюджету.

Крім того, розширюються власні повноваження усіх місце-
вих бюджетів у частині фінансування муніципальних формувань 

ЗАКони УКрАЇни 
Від 28.12.2014  
№ 79,  
Від 15.01.2015  
№ 118 тА  
Від 02.03.2015  
№ 212

1.2. ВидАтКоВА ЧАСтинА держАВного БюджетУ 
тА Бюджетний ПроЦеС



з охорони громадського порядку, які будуть утворюватися згід-
но з Законом про такі формування.

Внесені зміни до дохідної бази місцевих бюджетів. 
Запроваджено: 
 • передачу з державного бюджету плати за надання адміні-

стративних послуг та  державного мита; 
 • збільшення частки зарахування екологічного податку з 35 % 

до 80 %;
 • нові нормативи відрахувань податку на доходи фізичних осіб 

(до бюджетів міст обласного значення, районних бюдже-
тів – норматив зменшується з 75 % до 60 %, до обласних 
бюджетів – з 25 % до 15 %, до бюджетів сіл, їх об’єднань, 
селищ, міст районного значення податок не зараховува-
тиметься (раніше було 25 %), норматив відрахування до 
бюджету м. Києва зменшується з 50 % до 40 %). Відповідно,  
до державного бюджету зараховуватиметься 60 % податку, 
що сплачується на території міста Києва, та 25 % – на тери-
торіях інших місцевих бюджетів. 

 • передачу з державного бюджету обласним бюджетам 
10 % податку на прибуток підприємств приватного секто-
ру економіки;

 • акцизний податок з реалізації суб’єктами господарю-
вання роздрібної торгівлі підакцизних товарів (пиво, 
алкогольні напої, тютюнові вироби, нафтопродукти),  
що зараховується до бюджетів об’єднаних територіальних 
громад, міських бюджетів;

 • розширення з 2015 року бази оподаткування податком на 
нерухомість шляхом включення до неї комерційного (нежит-
лового) майна.
Стимулювання громад до об’єднання. У разі об’єднан-

ня територіальні громади (міста районного значення, села 
та селища) зможуть перейти на прямі міжбюджетні відно-
сини з Державним бюджетом та отримувати повноваження 
міст обласного значення (відповідно збільшення фінансового 
ресурсу). 

Встановлення нової системи вирівнювання та запрова-
дження нових видів трансфертів. Скасовано дотації вирівню-
вання (вилучення) і запроваджено базову та реверсну дотації, 
а також нові види субвенцій: освітня субвенція, субвенція на 
підготовку робітничих кадрів, медична субвенція, субвенція на 
забезпечення медичних заходів окремих державних програм  
та комплексних заходів програмного характеру. 

Базова та реверсна дотації застосовуються для горизон-
тального вирівнювання податкоспроможності територій. Базова 
дотація – це трансферт із державного бюджету до місцевих 
бюджетів, реверсна дотація – із місцевих бюджетів до державно-
го бюджету. Горизонтальне вирівнювання податкоспроможності 
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місцевих бюджетів здійснюється окремо за ПДФО та податком 
на прибуток. Решта доходів місцевих бюджетів вирівнюванню 
не підлягатимуть і залишатимуться у повному розпорядженні 
місцевих бюджетів.  

Механізм розподілу та використання вищенаведених нових 
видів субвенцій у розрізі відповідних місцевих бюджетів буде 
реалізовано на основі формульного підходу, визначеного 
Кабінетом Міністрів України. Обсяг цих субвенцій затверджу-
ється у Державному бюджеті України також окремо для кожного 
з відповідних місцевих бюджетів.

Кабінету Міністрів України дозволено здійснювати розпо-
діл та перерозподіл між місцевими бюджетами обсягів цільових 
субвенцій за погодженням із Комітетом Верховної Ради України 
з питань бюджету.

Водночас визначено, що залишки невикористаних коштів за 
зазначеними субвенціями в кінці бюджетного року не вилучати-
муться до державного бюджету та можуть бути використані для 
оновлення матеріально-технічної бази відповідних закладів. 

Крім того, необхідно звернути увагу на окремі нові норми 
Бюджетного кодексу, а саме:
 • видатки на обслуговування місцевого боргу віднесено до 

захищених видатків;
 • міському голові міста районного значення надано повно-

важення виконувати функції місцевого фінансового органу, 
що значно розширює його повноваження (розміщення тим-
часово вільних коштів на депозитах, здійснення місцевих 
запозичень тощо);

 • знято обмеження щодо здійснення місцевих зовнішніх запо-
зичень залежно від чисельності населення; 

 • зменшено ризики необґрунтованої затримки погодження 
Мінфіном місцевих запозичень від міжнародних фінансо-
вих організацій (МФО) та місцевих гарантій за кредитами 
МФО: якщо Мінфін у місячний термін не прийме рішення 
щодо зазначеного погодження, то відповідне місцеве запо-
зичення або місцева гарантія вважаються погодженими без 
зауважень. 
Посилення відповідальності за формування та вико-

нання бюджету у програмно-цільовому форматі та покра-
щення прозорості виконання бюджетів.

Передбачено посилення відповідальності головних розпо-
рядників бюджетних коштів щодо своєчасності та достовірності 
формування паспортів бюджетних програм. Регламентовано 
щорічне публічне представлення та публікація інформації про 
бюджет за бюджетними програмами та результативними показ-
никами, а також оприлюднення паспортів бюджетних програм 
на поточний бюджетний період і звітів про виконання паспортів 
за звітний бюджетний період.



Також законом визначено, що програмно-цільовий метод 
у бюджетному процесі на рівні місцевих бюджетів, які 
мають взаємовідносини з державним бюджетом, засто-
совується, починаючи зі складання проектів місцевих 
бюджетів на 2017 рік.

Вчасне затвердження місцевих бюджетів. Унормовано 
граничний термін прийняття місцевих бюджетів – до 25 грудня 
року, що передує плановому. Одночасно виписані процедури, 
які мають застосувати місцеві ради у разі неприйняття до цього 
часу закону про Державний бюджет України. 

можливість обслуговування коштів бюджету розвит-
ку місцевих бюджетів та власних надходжень бюджетних 
установ в установах банків державного сектору. Порядок 
обслуговування таких коштів в установах банків, а також осо-
бливості ведення бухгалтерського обліку та складання звітності 
визначатиметься Кабінетом Міністрів України за погодженням з 
Національним банком України. 

Однак визначено, що якщо кошти місцевого бюджету роз-
міщені на депозитах та / або обслуговування коштів місце-
вого бюджету в частині бюджету розвитку та власних надхо-
джень бюджетних установ здійснюється в установах банків,  
то такий місцевий бюджет втрачає право на отримання в орга-
нах Державної казначейської служби безвідсоткових пози-
чок на покриття тимчасових касових розривів, що  виникають  
за загальним фондом.

28 грудня 2014 року затверджено Закон України «Про 
державний бюджет України на 2015 рік» № 80, до якого вне-
сені зміни Законом України від 2 березня 2015 року № 217. 
Законом (зі змінами) установлені доходи Державного бюдже-
ту України у сумі 502,3 млрд грн, видатки Державного бюдже-
ту України у сумі 566,9 млрд грн. Граничний обсяг дефіциту 
Державного бюджету України затверджено у сумі 75,8 млрд грн.

Запроваджена нова система вирівнювання місце-
вих бюджетів. Визначено порядки розподілу між місцевими 
бюджетами медичної та освітньої субвенцій, а також субвенції 
на підготовку робітничих кадрів: визначені формули для розра-
хунку показників обсягів цих субвенцій та затверджений розпо-
діл обсягів цих субвенцій між регіонами.

Для покриття можливих фактичних диспропорцій при впро-
вадженні нової моделі взаємовідносин державного бюджету з 
місцевими бюджетами на 2015 рік передбачена стабілізаційна 
дотація у сумі 2,0 млрд грн. Вона затверджена у законі однією 
сумою без розподілу між регіонами. 

Законом визначені соціальні нормативи на 2015 рік:
 • прожитковий мінімум на одну особу в розрахун-

ку на місяць у розмірі з 1 січня 2015 року – 1176 грн,  

ЗАКони УКрАЇни 
Від 28.12.2014  
№ 80 тА  
Від 02.03.2015  
№ 217
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з 1 грудня – 1330 грн, а для основних соціальних і демогра-
фічних груп населення:

 – дітей віком до 6 років: з 1 січня 2015 року – 1032 грн,  
з 1 грудня – 1167 грн;

 – дітей віком від 6 до 18 років: з 1 січня 2015 року – 
1286 грн, з 1 грудня – 1455 грн;

 – працездатних осіб: з 1 січня 2015 року – 1218 грн, –  
з 1 грудня – 1378 грн;

 – осіб, які втратили працездатність: з 1 січня 2015 року – 
949 грн, з 1 грудня – 1074 грн.

 • мінімальна заробітна плата:
 – у місячному розмірі: з 1 січня – 1218 гривень, з 1 грудня –  

1378 грн; 
 – у погодинному розмірі: з 1 січня – 7,29 грн, з 1 грудня –  

8,25 грн.

Постановою Кабінету міністрів України від 14 січня 
2015 року № 6 «деякі питання надання освітньої субвенції 
з державного бюджету місцевим бюджетам» затвердже-
но Порядок та умови надання освітньої субвенції з державного 
бюджету місцевим бюджетам. 

Зокрема визначено, що субвенція спрямовується на 
оплату поточних видатків певних типів навчальних закладів, 
а також на здійснення заходів з оптимізації мережі таких 
навчальних закладів.

Постановою Кабінету міністрів України від 14 січня 
2015 року № 7 «деякі питання надання субвенції на підго-
товку робітничих кадрів з державного бюджету місцевим 
бюджетам» затверджено Порядок та умови надання субвенції 
на підготовку робітничих кадрів з державного бюджету місце-
вим бюджетам.

Визначено, що субвенція спрямовується на оплату поточ-
них видатків навчальних закладів, які здійснюють підготовку 
робітничих кадрів. Субвенція може спрямовуватися на реа-
лізацію заходів з оптимізації мережі професійно-технічних 
навчальних закладів.

Постановою Кабінету міністрів України від 23 січня 
2015 року № 11 «деякі питання надання медичної субвен-
ції з державного бюджету місцевим бюджетам» затвердже-
но Порядок та умови надання медичної субвенції з державного 
бюджету місцевим бюджетам. 

Порядком визначено, що субвенція спрямовується на опла-
ту поточних видатків закладів охорони здоров’я та програм у 

ПоСтАноВА 
КАБінетУ 
мініСтріВ УКрАЇни 
Від 14.01.2015  
№ 6

ПоСтАноВА 
КАБінетУ 
мініСтріВ УКрАЇни 
Від 14.01.2015  
№ 7

ПоСтАноВА 
КАБінетУ 
мініСтріВ УКрАЇни 
Від 23.01.2015  
№ 11
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сфері охорони здоров’я, а також на здійснення заходів з опти-
мізації мережі закладів охорони здоров’я.

Водночас слід зазначити, що у всіх трьох постановах 
Кабінету міністрів (№ 6, 7, 11) регламентовані єдині під-
ходи до надання та використання кожної субвенції. Це такі 
норми:
 • Порядок розподілу кожної субвенції та їх обсяги в розрізі 

регіонів визначені Законом України «Про державний бюджет 
України на 2015 рік». 

 • У складі кожної субвенції передбачається резерв коштів, 
обсяг якого не може перевищувати 1 % загального обсягу 
субвенції, для здійснення видатків, що не могли бути врахо-
вані під час застосування формули розподілу субвенції між 
місцевими бюджетами.

 • Додатковий розподіл та перерозподіл обсягів кожної суб-
венції між місцевими бюджетами здійснюється Кабінетом 
Міністрів України.

 • Суттєвою нормою є те, що залишки коштів кожної субвенції 
на кінець бюджетного періоду зберігаються на рахунках від-
повідних місцевих бюджетів і використовуються у наступ-
ному бюджетному періоді з урахуванням цільового призна-
чення цих субвенцій та на оновлення матеріально-технічної 
бази закладів, які фінансувалися за рахунок такої  субвенції.

 • Субвенції перераховуються органами Казначейства України 
на відповідні рахунки місцевих бюджетів. 

 • Обласні та Київська міська держадміністрації подають 
щомісяця: 

 – до 10 числа МОН звіти про використання освітньої суб-
венції та субвенції на підготовку робітничих кадрів; 

 – до 15 числа МОЗ звіт про використання медичної 
субвенції.

 • МОН та МОЗ до 20 числа кожного місяця інформують Мінфін 
про використання субвенцій.

Постановою Кабінету міністрів України від 23 січня 
2015 року № 12 «Про внесення змін до Порядку перера-
хування міжбюджетних трансфертів» Порядок перераху-
вання міжбюджетних трансфертів, затверджений постановою 
Кабінету Міністрів України від 15 грудня 2010 року № 1132, 
викладено у новій редакції.

Нова редакція Порядку визначає механізм перерахування 
міжбюджетних трансфертів із державного бюджету до місцевих 
бюджетів (базова дотація, субвенції, стабілізаційна та додатко-
ві дотації), реверсної дотації та міжбюджетних трансфертів між 
місцевими бюджетами.

Зокрема вказано, що базова дотація та субвенції з держав-
ного бюджету, визначені пунктами 6–8 частини першої статті 

ПоСтАноВА 
КАБінетУ 
мініСтріВ УКрАЇни 
Від 23.01.2015  
№ 12
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97 Бюджетного кодексу України, перераховуються органами 
Казначейства України всім місцевим бюджетам, для яких у дер-
жавному бюджеті передбачені міжбюджетні трансферти, щоде-
кади рівними частинами в останній день декади відповідно до 
розпису державного бюджету. 

Інші субвенції з державного бюджету до місцевих бюдже-
тів перераховуються в обсягах, установлених законом про 
Державний бюджет України на поточний рік, на рахунки від-
повідних місцевих бюджетів, відкриті в органах Казначейства 
України, згідно з розписом державного бюджету (у разі перера-
хування зі спеціального фонду державного бюджету – також у 
межах і за рахунок відповідних надходжень).

Реверсна дотація до державного бюджету з обласних, місь-
ких (м. Києва і міст обласного значення), районних бюджетів та 
інших бюджетів місцевого самоврядування, для яких у держав-
ному бюджеті передбачені міжбюджетні трансферти, перера-
ховується органами Казначейства України щодекади рівними 
частинами в останній день декади відповідно до розпису дер-
жавного бюджету за рахунок фактичних надходжень доходів 
загального фонду місцевого бюджету.

Органи Казначейства України здійснюють перерахування 
коштів субвенції протягом двох операційних днів після подання 
платіжних документів відповідних фінансових органів.

Обсяг субвенцій із державного бюджету, не використа-
ний на кінець бюджетного періоду, перераховується в останній 
робочий день такого періоду органами Казначейства України до 
державного бюджету, якщо інше не передбачено Бюджетним 
кодексом України.



реальний ВВП за 2014 рік знизився на 6,8 в. п. (у постійних 
цінах 2010 року, до відповідного періоду 2013 року)3.

При цьому у країнах Європейського Союзу (ЄС – 28), 
відбулося зростання реального ВВП на 1,3 %, у країнах 
Єврозони – на 0,9 %. Зростання реального ВВП станови-
ло: Угорщина –3,6 %, Мальта – 3,5 %, Польща –3,3 %, Литва 
та Румунія –2,9 %, Словенія та Велика Британія – по 2,6 %, 
Латвія та Словаччина – по 2,4 %, Норвегія – 2,2 %, Естонія – 
2,1 %, Чеська Республіка - 2,0 %. Варто зазначити, що спаду 
реального ВВП зазнали такі країни: Кіпр (на 2,3 %), Хорватія 
та Італія (по 0,4 %), Фінляндія (на 0,1 %)4, що спричинено кри-
зовими ситуаціями, які склались у вищезазначених країнах.

номінальний ВВП склав 1 566,7 млрд грн, що на 
111,8 млрд грн, або на 7,8 % більше, ніж у попередньому році. 
У 2014 році зовнішньоекономічна кон’юнктура залишалася 
несприятливою. Це стало однією з причин продовження тенден-
ції до зменшення обсягів промислового виробництва. Так, індекс 
виробництва промислової продукції у 2014 році становив 89,9 % 
порівняно з 95,7 % у 2013 році. В 2014 році обсяги виробництва 
за більшістю галузей продовжили скорочуватись. 

Суттєве падіння виробництва промислової продукції спо-
стерігалося за видами діяльності, на які припадають найбільші 
обсяги реалізованої промислової продукції:

 • у металургійному виробництві, виробництві готових 
металевих виробів, крім машин і устаткування (19,2 % 
реалізованої продукції у загальному обсязі по перероб-
ній промисловості) – на 14,5 %, з них по металургійному 
виробництву – на 14,7 %;

 • у машинобудуванні (7,9 % реалізованої продукції у загаль-
ному обсязі по переробній промисловості) – на 20,6 %, 
з них виробництво автотранспортних засобів, причепів і 
напівпричепів та інших транспортних засобів – на 35,7 %.
Попри негативну тенденцію, у деяких галузях виробництва 

промислової продукції спостерігалося зростання. До них нале-
жать такі галузі: виробництво харчових продуктів (4,0 %, із них: 
виробництво олії та тваринних жирів (на 21,6 %), цукру (на 66,8 %); 
виробництво тютюнових виробів (4,5 %), текстильне виробництво 
(3,9 %), а також оброблення деревини та виготовлення виробів з 
деревини та корка, крім меблів; виготовлення виробів із соломки 
та рослинних матеріалів для плетіння (3,0 %).

ВВП
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При цьому обсяги виробництва автотранспортних засобів, 
причепів і напівпричепів та інших транспортних засобів скоро-
тились на 35,7 %; виробництво коксу, продуктів нафто пере-
роблення зменшилось на 21,4 %, металургійне виробництво, 
виробництво готових металевих виробів, крім виробництва 
машин і устаткування, – на 14,9 %. Також знизилося виробни-
цтво хімічних речовин і хімічної продукції на 14,7 % та скороти-
лася в цілому добувна промисловість і розроблення кар’єрів на 
13,7 %. Позитивна динаміка спостерігалася за індексом сіль-
ськогосподарського виробництва, де відбулося зростання на 
2,8 %, а також збільшилося виробництво харчових продуктів, 
напоїв та тютюнових виробів на 2,5 %. 

Динаміку індексів виробництва промислової та сільсько-
господарської продукції відображено на діаграмі 2.1.

Відбулося зростання цих показників за такими галузями 
промисловості, як: лісопильне та стругальне виробництво –  
на 4,2 %, виробництво одягу – на 2,0 %, виробництво основних 
фармацевтичних продуктів і фармацевтичних препаратів на 
1,6 % і виробництво електричного устаткування на – 0,9 %.

індекс споживчих цін (далі – ІСЦ) становив 124,9 % проти 
100,5 % у 2013 році (див. графік 2.1). За аналізований період 
зросли ціни на всі товари та послуги, найбільше зростання 
демонстрували: цукор – на 46,3 %; природний газ – на 41,9 %, 
паливо та мастила – на 37,0 %, купівля транспортних засобів – 
на 34,8 %, послуги каналізаційні – на 32,4 %, фрукти – на 24,8 %, 
фармацевтична продукція, медичні товари та обладнання –  
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Діаграма 2.1

індекси виробництва промислової  
та сільськогосподарської продукції за 2012–2014 роки



на 23,9 %, водопостачання – на 22,0 %, риба та продукти з 
риби – на 17,1 %, а також залізничний пасажирський тран-
спорт – на 16,3 %. 

індекс цін виробників (далі – ІЦВ) зріс на 30,1 в. п. і становив 
131,8 %. У цілому спостерігалося підвищення цін за всіма вироб-
никами промислової продукції, суттєво зростання відбулося по: 
виробництву цукру – на 37,7 %, виробництву продуктів нафтопе-
рероблення – на 31,0 %, металургійному виробництву, виробни-
цтву готових металевих виробів, крім виробництва машин і устат-
кування – на 26,3 %, по виробництву хімічних речовин і хімічної 
продукції – на 26,0 %, по виробництву коксу та коксопродуктів – 
на 25,0 %, по виробництву гумових та пластмасових виробів – на 
20,4 %, а також по виробництву основних фармацевтичних про-
дуктів і фармацевтичних препаратів – на 19,0 %5 відповідно.

Номінальна середньомісячна заробітна плата у розрахун-
ку на одного штатного працівника на кінець 2014 року склала 
3 476,0 грн і зросла на 6,5 % щодо показника попереднього 
року (див. таблицю 2.1). При цьому, рівень мінімальної заробіт-
ної плати та прожитковий мінімум працездатної особи дорів-
нюють 1 218 грн, згідно з Законом України «Про Державний 
бюджет України на 2014 рік» зі змінами), що у 2,9 раза менше 
від середньомісячної заробітної плати, однак, мінімальна заро-
бітна плата була проіндексовані на 3 % інфляції до розміру 
1 254,54 грн (див. роз’яснення Мінсоцполітики)6, а отже, номі-
нальна середньомісячна заробітна плата перевищує соціальні 
стандарти у 2,8 раза.
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За даними Євростату, найвища мінімальна заробітна плата 
серед країн ЄС встановлена в Люксембурзі (1 923,0 євро), Бельгії 
(1 502,0 євро) і Німеччині (1 473,0 євро).

Найнижчий рівень мінімальної зарплати в ЄС у перерахун-
ку на євро зафіксований у Румунії (218,0 євро) та в Болгарії 
(184,0 євро).

В Україні мінімальна зарплата в перерахунку в євро скла-
дає 40,0 (за офіційним курсом НБУ гривні до євро на 29 грудня 
2014 року на рівні 31,4 грн.), що у 48,1 раза менше від найви-
щого рівня мінімальної заробітної плати у країнах Євросоюзу 
(Люксембург) та у 4,6 раза менше за найнижчу мінімальну заро-
бітну плату в Болгарії.

Найбільше значення середньомісячної заробітної плати тра-
диційно зафіксовано у м. Києві (5 376,0 грн). До областей з найви-
щою середньомісячною заробітною платою належать: Донецька – 
3 857,0 грн, Дніпропетровська – 3 641,0 грн, Київська – 3 489,0 грн, 
Запорізька – 3 432,0 грн та Миколаївська – 3 344,0 грн. 

назва адміністративно-
територіальної одиниці

Середньомісячна заробітна 
плата (у розрахунку на одного 

штатного працівника), грн.

темп зростання 
номінальної 

заробітної плати, %

індекс реальної заробітної 
плати (до відповідного періоду 

попереднього року), %

2012 рік 2013 рік 2014 рік
2013 рік/ 
2012 рік

2014 рік/ 
2013 рік

2012 рік 2013 рік 2014 рік

Вінницька область 2 432,0 2 651,0 2 810,0 109,0 106,0 118,0 110,0 94,9

Волинська область 2 339,0 2 580,0 2 721,0 110,3 105,5 117,9 111,0 93,5

Дніпропетровська область 3 138,0 3 336,0 3 641,0 106,3 109,1 112,0 106,7 97,1

Донецька область 3 495,0 3 755,0 3 857,0 107,4 102,7 112,2 106,3 89,4

Житомирська область 2 369,0 2 561,0 2 763,0 108,1 107,9 115,1 109,6 95,7

Закарпатська область 2 351,0 2 553,0 2 744,0 108,6 107,5 114,2 109,4 95,6

Запорізька область 2 927,0 3 142,0 3 432,0 107,3 109,2 112,0 108,1 96,6

Івано-Франківська область 2 540,0 2 679,0 2 875,0 105,5 107,3 114,9 106,6 95,2

Київська область 3 157,0 3 351,0 3 489,0 106,1 104,1 114,4 107,2 91,8

Кіровоградська область 2 428,0 2 608,0 2 789,0 107,4 106,9 115,3 109,0 94,8

Луганська область 3 090,0 3 337,0 3 148,0 108,0 94,3 111,7 107,6 86,4

Львівська область 2 578,0 2 789,0 2 961,0 108,2 106,2 114,4 109,2 93,3

Миколаївська область 2 822,0 3 094,0 3 344,0 109,6 108,1 116,1 109,8 95,8

Одеська область 2 700,0 2 947,0 3 129,0 109,1 106,2 113,0 109,3 93,2

Полтавська область 2 850,0 2 988,0 3 179,0 104,8 106,4 115,5 106,1 94,9

Рівненська область 2 575,0 2 844,0 3 033,0 110,4 106,6 117,6 111,5 93,9

Сумська область 2 503,0 2 702,0 2 877,0 108,0 106,5 115,1 109,5 94,8

Тернопільська область 2 185,0 2 359,0 2 527,0 108,0 107,1 117,3 109,3 95,1

Харківська область 2 752,0 2 975,0 3 144,0 108,1 88,0 114,2 109,3 93,9

Херсонська область 2 268,0 2 464,0 2 617,0 108,6 116,8 115,3 109,4 94,5

Хмельницька область 2 425,0 2 641,0 2 878,0 108,9 109,0 116,6 109,6 96,8

Черкаська область 2 508,0 2 682,0 2 829,0 106,9 105,5 116,0 107,9 93,7

Чернівецька область 2 329,0 2 484,0 2 578,0 106,7 103,8 118,0 108,0 93,2

Чернігівська область 2 308,0 2 504,0 2 690,0 108,5 107,4 118,4 110,0 94,9

м. Київ 4 607,0 5 007,0 5 376,0 108,7 107,4 112,5 107,8 94,5

Україна 3 025,0 3 265,0 3 476,0 107,9 106,5 114,4 108,2 93,5

Таблиця 2.1

номінальна і реальна заробітна плата у розрізі регіонів України 
за 2012–2014 роки



Найнижча середньомісячна заробітна плата спостерігаєть-
ся у Херсонській – 2 617,0 грн, Чернівецькій – 2 578,0 грн та 
Тернопільській – 2 527,0 грн областях. 

Серед видів економічної діяльності, де номінальна заробіт-
на плата за період з початку року має найвищі значення, можна 
виділити діяльність авіаційного транспорту (14 023,0 грн), 
фінансову та страхову діяльність (8 171,0 грн), професійну, нау-
кову та технічну діяльність (6 461,0 грн),а також інформацію та 
телекомунікації (5 935,0 грн).

реальна заробітна плата скоротилася на 6,5 % (за 2013 рік 
приріст становив 8,2 %). Зменшення відбулося за усіма регіо-
нами, особливо суттєві показники падіння мають Луганська та 
Донецька області – (–13,6 %) та (–10,6 %) відповідно.

Водночас обсяг роздрібного товарообороту підприємств, 
які здійснюють діяльність із роздрібної торгівлі та ресторанного 
господарства, становив 903,5 млрд грн, що у порівнянних цінах 
на 8,6 % менше показника 2013 року. Це є свідченням скоро-
чення внутрішнього споживчого попиту, що спричиненого змен-
шенням реальної заробітної плати, а отже зниження купівельної 
спроможності населення.

Сальдо зовнішньоторговельного балансу України у 
2014 році було позитивним та дорівнювало 5,1 млрд дол США 
(див. діаграму 2.2).

За даними Державної служби статистики України, експорт 
українських товарів скоротився на 14,8 % порівняно з відпо-
відним показником 2013 року і склав 54,0 млрд дол США.
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Основу товарної структури українського експорту склада-
ли недорогоцінні метали та вироби з них – 28,3 % від загаль-
ного обсягу експорту, що на 0,5 в. п. більше, ніж у 2013 році. 
Частка продуктів рослинного походження становила 16,0 % 
(або на 2,0 в.п. більше порівняно з 2013 роком), зернових 
культур – 12,1 % (або на 2,0 в.п. більше) мінеральних про-
дуктів – 11,3 % (зменшилася порівняно з 2013 роком на 
0,5 в. п.), машин, обладнання та механізмів – 10,5 % (або на 
0,5 в. п. менше) та продукції хімічної промисловості – 5,7 % 
(або на 1,1 в. п. менше).

Основними споживачами української продукції зали-
шалися Російська Федерація (18,2 %), Туреччина (6,6 %), 
Єгипет (5,3 %), Китай (5,0 %), Польща (4,9 %), Італія (4,6 %) 
(див. діаграму 2.3). 

У цілому по торгівлі товарами коефіцієнт покриття експортом 
імпорту склав 0,99 (за 2013 рік – 0,82). При цьому зовнішньотор-
говельні операції проводилися з партнерами зі 168-ми країн світу.

товарний імпорт України становив 54,4 млрд дол США, 
що менше відповідного показника 2013 року на 29,4 % 
(див. діаграму 2.2).

Мінеральні продукти складали 29,5 % загального обся-
гу імпорту товарів, що на 0,4 в. п. більше, ніж у 2013 році.  
На поставки машин, обладнання та механізмів припадало 
16,0 % (зменшилось на 0,2 в. п. порівняно з 2013 роком), про-
дукції хімічної промисловості – 12,5 % (або на 1,5 в. п. біль-
ше), полімерних матеріалів, пластмаси та виробів з них – 6,7 %  
(або на 0,7 в. п. більше) від загальної вартості імпорту.
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Структура зовнішньої торгівлі товарами за основними
країнами-партнерами за 2013–2014 роки



Виконання дохідної частини зведеного бюджету за 
січень – грудень 2014 року становило 455,9 млрд грн, що на 
13,1 млрд грн, або на 3,0 %, більше аналогічного показника 
попереднього року.

Річний план виконано на 93,4 %. Недобір становив 
32,1 млрд грн.

До дохідної частини державного бюджету з урахуван-
ням міжбюджетних трансфертів надійшло 357,0 млрд грн, 
що на 17,7 млрд грн, або на 5,2 %, більше аналогічного показ-
ника 2014 року. У тому числі до загального фонду держав-
ного бюджету надійшло 310,7 млрд грн, до спеціального –  
46,3 млрд грн.

Виконання дохідної частини державного бюджету 
без урахування міжбюджетних трансфертів становило 
354,8 млрд грн, що на 17,2 млрд грн, або на 5,1 %, більше від-
повідного показника попереднього року (див. таблицю 3.1.1).

доХоди 
ЗВеденого тА 
держАВного 
БюджетіВ

АнАлІЗ  виконАння  бюджеТу  ЗА  2014  рІк28

роЗдіЛ 3. АнАЛіЗ ПоКАЗниКіВ БюджетУ 
ЗА 2014 ріК

3.1. ВиКонАннЯ доХідноЇ ЧАСтини ЗВеденого  
тА держАВного БюджетіВ ЗА 2014 ріК

Таблиця 3.1.1

доходи зведеного, державного та місцевих бюджетів
за 2011–2014 роки  

Показники 2011 рік 2012 рік 2013 рік 2014 рік 

2014 рік проти  
2013 року

Абсолютний 
приріст, 
млрд грн

темп 
приросту, %

Зведений бюджет, млрд грн, у т. ч.: 398,3 445,5 442,8 455,9 13,1 3,0

- загальний фонд 334,7 369,7 375,0 388,9 13,9 3,7

- спеціальний фонд 63,6 75,8 67,8 67,0 –0,8 –1,2

державний бюджет (без 
урахування міжбюджетних 
трансфертів), 
млрд грн, у т. ч.:

311,8 344,7 337,6 354,8 17,2 5,1

частка у доходах зведеного 
бюджету, %

78,3 77,4 76,2 77,8  х  х

- загальний фонд 263,3 288,5 290,1 308,7 18,6 6,4

- спеціальний фонд 48,5 56,2 47,5 46,1 –1,4 –3,0

місцеві бюджети (без урахування 
міжбюджетних трансфертів), 
млрд грн, у т. ч.:

86,5 100,8 105,2 101,1 –4,1 –3,9

частка у доходах зведеного 
бюджету, %

21,7 22,6 23,8 22,2  х  х

- загальний фонд 71,4 81,2 84,9 80,2 –4,7 –5,5

- спеціальний фонд 15,1 19,6 20,3 20,9 0,6 3,0
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До державного бюджету надійшло доходів на 21,0 млрд грн, 
або на 5,6 %, менше, ніж передбачено річним планом (з ура-
хуванням змін). Зокрема, податку на доходи фізичних осіб 
надійшло менше на 1,5 млрд грн, або на 10,9 %; податку на 
додану вартість – на 10,9 млрд грн, або на 7,3 %, акцизно-
го податку з вироблених в Україні товарів – на 3,8 млрд грн, 
або на 12,0 %; ввізного мита – на 3,2 млрд грн, або на 20,7 %; 
платежів за користування надрами – на 2,2 млрд грн, або на 
10,7 %. Податку на прибуток підприємств надійшло менше на 
0,3 млрд грн, або на 0,9 %. Єдиним вагомим джерелом надхо-
джень, за яким було зафіксовано перевиконання річного пла-
нового показника, став акцизний податок із ввезених на тери-
торію України товарів, якого надійшло на 3,8 млрд грн, або на 
30,0 %, більше, ніж було заплановано.

У структурі доходів як зведеного, так і державного 
бюджетів варто відмітити збільшення частки податкових над-
ходжень (0,7 в. п. і –1,2 в. п. відповідно) і зменшення частки 
неподаткових надходжень ( –1,6 в. п. та –2,4 в. п. відповідно). 

Частка податкових надходжень у структурі загаль-
них надходжень зведеного бюджету порівняно з аналогічним 
періодом 2013 року збільшилася на 0,7 в. п. унаслідок збіль-
шення частки податку на додану вартість на 1,5 в. п., акциз-
ного податку на 1,6 в. п. та податку на доходи фізичних осіб 
на 0,2 в. п. Частка податку на прибуток підприємств порівня-
но з попереднім роком зменшилася на 3,6 в. п. Частки решти 
податкових джерел змінилися несуттєво. 
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Графік 3.1.1

динаміка щомісячних надходжень до державного 
бюджету у 2009–2014 роках

*без урахування суми заборгованості з відшкодування ПДВ в обсязі 16,4 млрд грн



Частка неподаткових надходжень зведеного бюдже-
ту зменшилася на 1,6 в. п. і становила 17,6 %. Основним 
чинником зазначеного стало зменшення на 5,5 млрд грн 
обсягу коштів, що протягом року перерахував до бюджету 
Національний Банк України. 

Частка податкових надходжень у структурі загальних 
надходжень державного бюджету збільшилася на 1,2 в. п. Зміни  
у структурі доходів державного бюджету в цілому подібні до 
змін у структурі доходів зведеного бюджету. 

Структура доходів зведеного та державного бюджетів наве-
дена у таблиці 3.1.2.

У січні – грудні 2014 року до державного бюджету 
надійшло 280,2 млрд грн податкових надходжень, що на 
17,4 млрд грн, або на 0,3 %, більше відповідного показника 
минулого року.

До державного бюджету надійшло 39,9 млрд грн подат-
ку на прибуток підприємств, що на 26,5 % менше показни-
ка попереднього року. Таке зменшення було пов’язано з аван-
совою сплатою податку, з огляду на результати попереднього 
року. Так, якщо 2013 року авансом було сплачено 38,5 млрд грн, 
то у 2014 році цей показник становив 26,3 млрд грн, що на 
12,2 млрд грн, або на 31,5 %, менше. 

ПодАтКоВі 
нАдХодженнЯ 
до держАВного 
БюджетУ

ПодАтоК нА 
ПриБУтоК 
ПідПриЄмСтВ

АнАлІЗ  виконАння  бюджеТу  ЗА  2014  рІк30

доходи
Зведений бюджет державний бюджет

2012 рік 2013 рік 2014 рік 2012 рік 2013 рік 2014 рік

Податкові надходження з них: 80,9 79,9 80,6 79,7 77,8 79,0

– податок на доходи фізичних осіб 15,3 16,3 16,5 2,0 2,2 3,6

– податок на прибуток підприємств 12,5 12,4 8,8 16,1 16,1 11,3

– збори за спеціальне використання природних ресурсів,  
   із них: 3,9 6,5 7,4 0,7 4,1 5,3

– плата за землю 2,8 2,9 2,7 – – –

– податок на додану вартість 31,2 29,0 30,5 40,3 38,0 39,2

– акцизний податок 8,6 8,3 9,9 10,8 10,5 12,7

– податки на міжнародну торгівлю та зовнішні операції 3,0 3,0 2,8 3,8 3,9 3,5

– рентна плата, збори на паливно-енергетичні ресурси 3,9 1,3 1,3 5,1 1,7 1,7

– інші податкові надходження 2,5 3,1 3,4 0,9 1,3 1,7

неподаткові надходження, у т.ч.: 18,2 19,2 17,6 19,8 21,6 19,2

– доходи від власності та підприємницької діяльності 7,4 7,6 6,3 9,3 9,9 8,0

– адміністративні збори та платежі,  
   доходи від некомерційного та побічного продажу 1,6 1,6 1,5 1,6 1,5 1,5

– власні надходження бюджетних установ 7,7 8,6 6,9 7,2 8,6 6,2

– інші неподаткові надходження 1,5 1,4 2,9 1,7 1,6 3,5

доходи від операцій з капіталом 0,7 0,4 0,5 0,4 0,1 0,2

Цільові фонди 0,2 0,2 0,1 0,1 0,1 0,1

інші надходження 0,0 0,3 1,2 0,0 0,4 1,5

Таблиця 3.1.2

Структура доходів зведеного та державного бюджетів  
за 2012–2014 роки

(%)
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Щомісячна динаміка надходжень податку на прибуток 
підприємств відрізняється від тенденцій попередніх років 
(див. графік 3.1.2).

Від’ємну динаміку надходжень податку на прибуток пока-
зали підприємства усіх форм власності. Обсяги надходжень 
податку, сплаченого до бюджету підприємствами державної 
форми власності, скоротилися на 2,2 млрд грн, або на 33,9 %; 
підприємствами з іноземним капіталом – на 2,8 млрд грн, або на 
21,5 %; банками та страховими компаніями – на 0,2 млрд грн, 
або на 6,5 %; приватними підприємствами – на 8,0 млрд грн, 
або на 26,4 %. (див. діаграму 3.1.1).
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Графік 3.1.2

динаміка щомісячних надходжень податку  
на прибуток підприємств до державного бюджету  

у 2009–2014 роках
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Діаграма 3.1.1

надходження податку на прибуток підприємств  
різних форм власності за 2013–2014 роки



У січні – грудні 2014 року до державного бюджету надійшло 
139,0 млрд грн податку на додану вартість, що на 10,8 млрд грн, 
або на 8,4 %, перевищує відповідний показник попереднього року. 
Збільшення надходжень податку в поточному році було забезпе-
чено зростанням на 10,7 млрд грн, або на 11,1 %, надходжень 
податку на додану вартість з ввезених в Україну товарів. Таке 
збільшення сталося внаслідок підвищення офіційного обмінно-
го курсу гривні до іноземних валют, що призвело до відповідного 
збільшення бази оподаткування. При цьому, обсяг імпорту змен-
шився у 2014 році на 28,3 %7. З іншого боку, надходження ПДВ з 
вироблених в Україні товарів скоротилися на 3,3 млрд грн, або на 
3,9 %, що відображає скорочення споживання.

Річний план з надходжень податку на додану вартість вико-
нано на 92,7 %; у розрізі окремих складових найбільше невико-
нання продемонстрував «внутрішній» ПДВ – 89,2 %, у той час як 
«імпортний» ПДВ показав 97,9 % виконання плану.

Щомісячна динаміка надходжень податку на додану вар-
тість представлена на графіку 3.1.3.

У 2014 році з бюджету було відшкодовано 50,2 млрд грн, 
що на 1,4 млрд грн, або на 2,6 %, менше від запланованого. 
Скорочення обсягів відшкодування податку з бюджету стало 
ще однією причиною збільшення обсягів надходжень ПДВ. 
Зокрема, порівняно з попереднім роком цей показник скоро-
тився на 3,2 млрд грн, або на 6,1 %. 

Причому таке скорочення було суттєвим у листопаді й у 
грудні – 3,2 млрд грн і 1,3 млрд грн відповідно при середньо-
місячному обсязі відшкодувань за перші 10 місяців року на рівні 
4,6 млрд грн. 

ПодАтоК нА 
додАнУ ВАртіСтЬ

АнАлІЗ  виконАння  бюджеТу  ЗА  2014  рІк32

7 http://ukrstat.gov.ua/
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Графік 3.1.3

динаміка щомісячних надходжень податку на додану 
вартість до державного бюджету у 2009–2014 роках
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Характерною особливістю адміністрування податку на дода-
ну вартість у 2014 році став випуск ПДВ-облігацій. Так, 8 липня 
2014 року Міністерство фінансів здійснило випуск облігацій 
внутрішньої державної позики для оформлення відшкодування 
податку на додану вартість відповідно до постанови Кабінету 
Міністрів України від 21.05.2014 № 139 «Про випуск облігацій 
внутрішньої державної позики для відшкодування сум подат-
ку на додану вартість» та в межах встановленого постановою 
Кабінету Міністрів України від 18.06.2014 р. № 187 граничного 
обсягу у сумі 7,0 млрд грн. 

До державного бюджету надійшло 12,6 млрд грн подат-
ків на міжнародну торгівлю та зовнішні операції, що на 
0,7 млрд грн, або на 5,5 %, менше відповідного показника 
минулого року.

Згідно з даними Державної фіскальної служби України, 
негативний вплив на рівень надходжень податків до бюдже-
ту, зокрема від міжнародної діяльності, створює ситуація, що 
наразі склалася в Україні. А саме, у зв’язку з анексією АР Крим 
та м. Севастополь бюджет недоотримав 1,8 млрд грн, а вій-
ськові дії у Східному регіоні зменшили надходження на 
3,5 млрд грн. Іншими чинниками скорочення надходжень стали 
зміна структури імпорту та падіння цін на світових ринках, що 
призвело до зменшення обсягів оподаткованого імпорту на 
21,0 %; тобто фактична відсутність імпорту сирої нафти (мінус 
93,0 % обсягів ввезення і 400 млн грн втрат) супроводжува-
лась здешевленням нафти й, як наслідок, нафтопродуктів та 
продуктів їх переробки8.
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Діаграма 3.1.2

Щомісячні обсяги надходжень податку  
на додану вартість та відшкодувань податку  

з бюджету за 2013–2014 роки

8 http://rada.gov.ua/news/Novyny/Povidomlennya/102361.html



Відтак, скорочення надходжень відбулося саме в «імпортній» 
складовій мита, яка зменшилась на 0,9 млрд грн, або на 6,6 %.

Порівняно з аналогічним періодом попереднього року 
структура податків на міжнародну торгівлю та зовнішні операції 
зазнала певних змін:
 • частка надходжень ввізного мита (без нафтопродуктів) 

збільшилася на 10,9 в. п.;
 • частка надходжень вивізного мита зменшилася на 5,4 в. п.;
 • частка ввізного мита на нафтопродукти, транспортні засоби 

та шини до них зменшилася на 5,5 в. п.;
У загальному вигляді це представлено на діаграмі 3.1.3.

Надходження акцизного податку становило 44,9 млрд грн, 
що на 9,6 млрд грн, або на 27,3 %, більше відповідного показника 
попереднього року. Річний план із надходжень акцизного податку 
з ввезених товарів перевиконано на 3,8 млрд грн, або на 30,0 %, 
водночас надходжень акцизу з вироблених в Україні товарів було 
менше на таку саму суму. 

Структура акцизних надходжень представлена на діаграмі 3.1.4.

АКЦиЗний 
ПодАтоК

АнАлІЗ  виконАння  бюджеТу  ЗА  2014  рІк34
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Діаграма 3.1.3

Структура надходжень податків на міжнародну торгівлю 
та зовнішні операції до державного бюджету  

за 2013–2014 роки
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Діаграма 3.1.4

Структура надходжень акцизного податку  
до державного бюджету за 2013–2014 роки
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Основним чинником збільшення обсягів надходжень подат-
ку до бюджету стало збільшення на 7,9 млрд грн, або майже 
вдвічі, надходжень в частині бензину та інших нафтопродуктів. 
Окрім того, приріст на 25,0 % продемонстрували надходжен-
ня акцизу з алкогольних напоїв. Надходження «тютюнового» 
акцизу фактично лишилися на минулорічному рівні, зростан-
ня становило 1,1 %, у той час як акциз на транспортні засоби 
зменшився на 21,8 %. 

У частині акцизного податку з вироблених в Україні товарів 
найсуттєвіше падіння зафіксовано в частині тютюну та тютюно-
вих виробів: –0,5 млрд грн, або –9,4 %. 

Обсяг неподаткових надходжень склав 68,2 млрд грн,  
що на 4,6 млрд грн, або на 6,4 %, менше відповідного показни-
ка 2013 року. Річний план виконано на 98,3 %. 

Структура неподаткових надходжень зазнала деяких змін, 
які пов’язані, насамперед, зі збільшенням частки інших непо-
даткових надходжень (на 10,9 в. п.). 

Структура неподаткових надходжень представлена на 
діаграмі 3.1.5.

доходів від власності та підприємницької діяльності 
до державного бюджету надійшло 28,5 млрд грн, що на 14,5 % 
менше відповідного показника минулого року. 

Основним чинником зменшення доходів від власності та 
підприємницької діяльності став менший за минулорічний 
обсяг коштів, перерахованих до бюджету Національним бан-
ком України – 22,8 млрд грн проти 28,3 млрд грн у 2013 році.
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Діаграма 3.1.5

Структура неподаткових надходжень до державного 
бюджету за 2012–2014 роки



Обсяг власних надходжень бюджетних установ стано-
вив 22,0 млрд грн, що на 7,1 млрд грн, або на 24,4 %, менше 
аналогічного показника попереднього року. 

Рівень виконання плану за цим показником склав 103,4 %. 

До державного бюджету надійшло 12,5 млрд грн інших 
неподаткових надходжень, що на 7,1 млрд грн більше, ніж у 
попередньому році. 

Збільшення надходжень із цього джерела пов’язане з 
відновленням справляння збору з операцій купівлі іноземної 
валюти, обсяг надходжень якого склав 6,7 млрд грн.

У 2014 році зріс обсяг доходів від операцій з капіта-
лом. Так, за цією статтею до бюджету надійшло 0,9 млрд грн,  
що майже у 3,5 раза перевищує показник 2013 року.

Основною причиною цього стало збільшення надходжень 
від реалізації державних запасів товарів у понад 4,5 раза. 

Через це відбулися зміни у структурі доходів, а саме: част-
ка доходів від операцій з реалізації державних запасів товарів 
збільшилася на 21,5 в. п., а частки доходів від продажу землі 
та від продажу основного капіталу зменшилися, відповідно, 
на 11,1 в. п. та на 10,4 в. п. 

Структура доходів від операцій з капіталом представлена 
на діаграмі 3.1.6.
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Структура надходжень доходів від операцій з капіталом 
до державного бюджету за 2012–2014 роки
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За аналізований період державний бюджет виконано з 
дефіцитом, який становить 78,1 млрд грн (див. діаграму 3.2.1), 
що становить 113,8 % граничного обсягу, встановленого зако-
ном про Державний бюджет України на 2014 рік, та 88,1 %  
річного плану з урахуванням змін.

Перевищення фактичного дефіциту над граничним обся-
гом, визначеним законом про державний бюджет, пов’язано з 
випуском облігацій внутрішньої державної позики (ОВДП) на суму 
більшу, ніж було затверджено законом у межах внутрішніх запо-
зичень. Такий випуск ОВДП здійснювався відповідно до нада-
ного законом про Державний бюджет України на 2014 рік права 
Кабінету Міністрів України (пункт 2 статті 16, статті 23, 23 та 24).

Дефіцит загального фонду державного бюджету за 2014 рік 
становив 61,1 млрд грн, що на 4,0 млрд грн менше за анало-
гічний показник минулого року. Дефіцит спеціального фонду 
становив 16,8 млрд грн, порівняно з минулорічним профіци-
том у сумі 0,5 млрд грн. Дефіцит спеціального фонду утво-
рився в результаті випуску ОВДП понад обсяги, затвердже-
ні законом про Державний бюджет України на 2014 рік, у сумі 
18,0 млрд грн. Зазначені ОВДП були випущені для: спрямування 
коштів на субвенцію з державного бюджету місцевим бюдже-
там для компенсації різниці в тарифах (на суму 11,1 млрд грн);  
відшкодування податку на додану вартість платникам, у яких суми 
податку задекларовані до відшкодування до 1 січня 2014 року 
(на суму 6,9 млрд грн). 

ФінАнСУВАннЯ 
деФіЦитУ 
БюджетУ

3.2. ФінАнСУВАннЯ деФіЦитУ держАВного БюджетУ 
тА держАВний Борг ЗА 2014 ріК
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Діаграма 3.2.1

основні показники виконання  
державного бюджету України за 2009–2014 роки



 Фінансування державного бюджету за борговими операці-
ями склало 201,6 млрд грн, що становить 96,1 % річного пла-
нового показника (див. таблицю 3.2.1). Порівняно з минулим 
роком цей показник збільшився майже у 2,5 раза. 

Запозичення здійснені у сумі 322,4 млрд грн, або 96,9 % 
річного планового показника, у тому числі до загального 
фонду – у сумі 300,3 млрд грн. Із них річний план по внутрішніх 
запозиченнях виконано на рівні 97,2 %, по зовнішніх – 96,1 %.

Із загального обсягу запозичень до загального фонду дер-
жавного бюджету випущено ОВДП для:
 • збільшення статутного капіталу НАК «Нафтогаз України» на 

суму 96,6 млрд грн;
 • збільшення статутного капіталу ПАТ «Ощадбанк» на суму 

11,6 млрд грн;
 • збільшення статутного капіталу ПАТ «Державний експорт-

но-імпортний банк України» на суму 5,0 млрд грн;
 • обміну на такі облігації векселів, виданих Фондом гаранту-

вання вкладів фізичних осіб, на суму 10,1 млрд грн.
Погашення боргу здійснено у сумі 120,8 млрд грн, що біль-

ше за показники минулого року на 51,4 % (див. таблицю 3.2.1). 
Виконання річного планового обсягу склало 98,2 %, що на 0,3 в. п. 
менше відповідного показника 2013 року. Погашення внутрішньо-
го боргу становило 68,0 млрд грн, або 99,6 % річного планового 
обсягу, зовнішнього боргу – 52,8 млрд грн, або 96,5 %.

АнАлІЗ  виконАння  бюджеТу  ЗА  2014  рІк38

роки

    Показники

2010 рік 2011 рік 2012 рік 2013 рік

2014 рік

річний план  
з урахуванням 
внесених змін 

Факт Виконання, %

Загальне фінансування, 
млрд грн, у т.ч.:

64,3 23,5 53,5 64,7 88,6 78,1 88,1

–  загальний фонд 30,7 20,9 53,3 65,2 62,5 61,2 97,9

–  спеціальний фонд 33,6 2,6 0,2 –0,5 26,1 16,9 64,8

Фінансування за борговими 
операціями, млрд грн

97,6 35,0 41,7 81,1 209,7 201,8 96,2

Запозичення, млрд грн,  
у т.ч.:

124,3 80,7 109,8 160,9 332,7 322,6 97,0

–  внутрішні запозичення 70,0 53,4 66,8 109,0 234,1 227,6 97,2

частка, % 56,4 66,2 60,8 67,7 70,4 70,6 100,3

– зовнішні запозичення 54,3 27,3 43,0 51,9 98,6 95,0 96,3

частка, % 43,6 33,8 39,2 32,3 29,6 29,4 99,4

Погашення, млрд грн, 
у т.ч.:

–26.7 –45,6 – 68,1 –79,8 –123,0 –120,8 98,2

– внутрішні зобов’язання –19,7 –32,1 –38,0 –41,8 –68,3 –68,0 99,6

частка, % 73,8 70,3 55,8 52,4 55,5 56,3 101,4

– зовнішні зобов’язання –7,0 –13,5 –30,1 –38,0 –54,7 –52,8 96,5

частка, % 26,2 29,7 44,2 47,6 44,5 43,7 98,3

надходження від 
приватизації державного 
майна, 
млрд грн

1,1 11,5 6,8 1,5 0,5 0,5 100,0

Фінансування за активними 
операціями, млрд грн

–34,4 –23,0 5,0 –17,8 –121,6 –124,2 102,1

Таблиця 3.2.1

Показники фінансування  дефіциту державного бюджету
за 2010–2014 роки
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Спостерігається подальше збільшення розриву між обсяга-
ми запозичень та погашення боргу (див. графік 3.2.1), що може 
призвести до посилення боргового навантаження на бюджет у 
майбутньому.

Структура джерел фінансування у 2014 році майже не 
змінилася порівняно з минулим роком (див. діаграму 3.2.2).

Так, дві третини усього обсягу джерел фінансування було 
забезпечено за рахунок внутрішніх запозичень, близько однієї 
третини – за рахунок зовнішніх запозичень. 

Діаграма 3.2.3 ілюструє зіставлення обсягів джерел фінан-
сування та напрямів витрачання коштів за рахунок цих дже-
рел і накопичення невикористаних надходжень спеціального 
фонду за 2014 рік.
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Порівняння обсягів запозичень до державного бюджету 
та погашення державного боргу за 2008–2014 роки
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Діаграма 3.2.2

Структура джерел фінансування державного бюджету 
за 2009–2014 роки



Із діаграми 3.2.3 випливає, що суттєва частка джерел 
фінансування була використана для здійснення видатків 
загального бюджету (61,2 млрд грн, або 18,7 % загального 
обсягу витрачання джерел фінансування та накопичення неви-
користаних надходжень). Причому, капітальні видатки та кре-
дитування загального фонду становили лише 3,1 млрд грн, 
або 5,1 % обсягу видатків, що були профінансовані за рахунок 
дефіциту бюджету.

Видатки на обслуговування державного боргу стано-
вили 51,0 млрд грн, або 98,8 % річного планового показника, 
що на 0,9 в. п. більше аналогічного показника 2013 року (див. 
таблицю 3.2.2).

Загальний обсяг витрат на погашення й обслуговуван-
ня державного боргу становив 171,8 млрд грн, або 40,0 % усіх 
витрат державного бюджету.
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Діаграма 3.2.3

Структура джерел фінансування та напрямів 
витрачання коштів за 2014 рік

роки

  Показники

2012 рік 2013 рік 2014 рік

річний план з 
урахуванням 

внесених змін, 
млрд грн

Факт, 
млрд 

грн

Вико-
нання, 

%

річний план з 
урахуванням 

внесених змін, 
млрд грн

Факт, 
млрд 

грн

Вико-
нання, 

%

річний план з 
урахуванням 

внесених змін, 
млрд грн

Факт, 
млрд 

грн

Вико-
нання, 

%

ПЛАтежі ЗА 
держАВним Боргом, 
усього, у т.ч.:

93,4 92,3 98,8 116,2 114,2 98,2 174,6 171,8 98,4

– внутрішнім х х х 67,3 65,7 97,7 103,2 102,7 99,5

– зовнішнім х х х 48,9 48,5 99,0 71,4 69,1 96,8

Платежі з погашення 
державного боргу,  
у т.ч.:

68,9 68,1 98,8 81,1 79,8 98,4 123,0 120,8 98,2

– внутрішнього 38,0 38,0 100,0 43,0 41,8 97,3 68,3 68,0 99,6

– зовнішнього 30,9 30,1 97,4 38,1 38,0 99,7 54,7 52,8 96,5

Таблиця 3.2.2

Витрати бюджету на погашення  
та обслуговування державного боргу за 2012–2014 роки
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На кінець 2014 року державний та гарантований дер-
жавою борг України склав 1 100,8 млрд грн, з них 55,6 % 
(611,9 млрд грн) припадає на державний та гарантований дер-
жавою зовнішній борг, а 44,4 % (488,7 млрд грн) – на внутріш-
ній. У відсотках до ВВП державний та гарантований державою 
борг на кінець 2014 року становив 70,3 %, що на 30,1 в.п. біль-
ше показника минулого року. Зазначене, зокрема, пов’язане із 
значною девальвацією національної валюти. 

державний борг України становив 947,0 млрд грн,  
або 86,03 % від загальної суми державного та гарантованого 
державою боргу, з них 41,8 % (або 461,0 млрд грн) припадає 
на внутрішній борг, а 44,2 % (або 486,0 млрд грн) – на зовнішній 
борг (див. діаграму 3.2.4).

гарантований державою борг на кінець 2014 року ста-
новив 153,8 млрд грн, або 13,9 % від загальної суми держав-
ного та гарантованого державою боргу. Як і раніше, найбільша 
частка припадала на гарантований зовнішній борг – 11,4 %,  
який становив 125,9 млрд грн. Гарантований внутрішній борг 
складав 27,8 млрд грн, або 2,5 % від загальної суми державно-
го та гарантованого державою боргу.

держАВний і 
гАрАнтоВАний 
держАВою Борг

роки

  Показники

2012 рік 2013 рік 2014 рік

річний план з 
урахуванням 

внесених змін, 
млрд грн

Факт, 
млрд 

грн

Вико-
нання, 

%

річний план з 
урахуванням 

внесених змін, 
млрд грн

Факт, 
млрд 

грн

Вико-
нання, 

%

річний план з 
урахуванням 

внесених змін, 
млрд грн

Факт, 
млрд 

грн

Вико-
нання, 

%

Видатки на 
обслуговування 
державного боргу,  
у т.ч.:

24,5 24,2 98,8 35,2 34,4 97,9 51,6 51,0 98,8

– внутрішнього х х х 24,3 23,9 98,4 34,9 34,7 99,4

– зовнішнього х х х 10,9 10,5 96,6 16,7 16,3 97,6

ВитрАти БюджетУ, 
усього (видатки, 
надання кредитів, 
погашення державного 
боргу)

508,0 469,9 92,5 528,7 489,2 92,5 564,5 531,0 94,1

Питома вага платежів 
за державним боргом  
у витратах бюджету, %

18,4 19,6 х 22,0 23,3 х 30,9 32,4 х

44,0% 41,8%

38,2% 44,2%

17,8% 14,0%

0,0%

10,0%

20,0%

30,0%

40,0%

50,0%

60,0%

70,0%

80,0%

90,0%

100,0%

2013 2014

Внутрішній борг Зовнішній борг Гарантований борг

223,2 млрд грн, з них: ОЗДП
та МВФ - 154,1 млрд грн 

104,1 млрд грн

257,0 млрд грн, у тому числі:
ОВДП та Казначейські
зобов'язання - 
254,1 млрд грн, 
заборгованість перед 
НБУ - 2,9 млрд грн   

460,7 млрд грн, у тому числі:
ОВДП та Казначейські грн, 
заборгованість перед 
НБУ - 2,7 млрд грн  

486,0 млрд грн, з них: ОЗДП
та МВФ - 441,6 млрд грн 

153,8 млрд грн

Діаграма 3.2.4

Структура державного і гарантованого державою боргу                           
за 2013–2014 роки



Видатки Зведеного бюджету України виконані у сумі 
523,0 млрд грн, що становить 88,7 % річного планового показ-
ника, у тому числі  видатки загального фонду – 443,1 млрд грн, 
або 92,8 %, спеціального фонду – 79,9 млрд грн, або 71,0 % 
(див. таблицю 3.3.1).

Як свідчать дані таблиці, рівень виконання видатків зведе-
ного бюджету зменшився на 2,6 в. п. порівняно з аналогічним 
показником попереднього року. При цьому, видатки загально-
го фонду упродовж аналізованого періоду виконані на рівні, що 
менше на 3,5 в. п. показника попереднього року, а спеціального 
фонду – більше на 4,5 в. п.

ЗВедений 
Бюджет

АнАлІЗ  виконАння  бюджеТу  ЗА  2014  рІк42

3.3. АнАЛіЗ ВидАтКіВ і КредитУВАннЯ ЗВеденого
тА держАВного БюджетіВ ЗА 2014 ріК

роки

Видатки

2012 рік 2013 рік 2014 рік

річний 
план, 

млн грн

Факт, 
млн грн

Виконання, 
%

річний 
план, 

млн грн

Факт, 
млн грн

Виконання, 
%

річний 
план, 

млн грн

Факт, 
млн грн

Виконання, 
%

Зведений 
бюджет, 
у т. ч.:

533 124,3 492 454,7 92,4 554 504,4 505 843,8 91,2 589 807,6 523 004,8 88,7

–  загальний фонд 438 081,7 417 599,8 95,3 459 473,0 442 636,6 96,3 477 323,4 443 135,8 92,8

– спеціальний  
   фонд

95 042,6 74 854,9 78,8 95 031,4 63 207,2 66,5 112 484,2 79 869,0 71,0

державний 
бюджет (без 
урахування 
міжбюджетних 
трансфертів), 
у т. ч.:

298 615,4 271 221,9 90,8 310 965,3 287 607,7 92,5 324 954,3 299 508,1 92,2

–  загальний фонд 243 084,1 228 961,2 94,2 256 808,8 247 735,7 96,5 264 461,7 254 370,7 96,2

– спеціальний  
   фонд

55 531,3 42 260,7 76,1 54 156,5 39 872,0 73,6 60 492,6 45 137,4 74,6

місцеві бюджети 
(без урахування 
міжбюджетних 
трансфертів), 
у т. ч.:

234 508,9 221 232,8 94,3 243 539,0 218 236,1 89,6 264 853,3 223 496,7 84,4

 –  загальний фонд 194 997,6 188 638,6 96,7 202 664,2 194 900,9 96,2 212 861,7 188 765,1 88,7

– спеціальний  
   фонд

39 511,3 32 594,2 82,5 40 874,8 23 335,2 57,1 51 991,6 34 731,6 66,8

державний 
бюджет (з 
урахуванням 
міжбюджетних 
трансфертів), 
у т. ч.:

427 040,7 395 681,5 92,7 432 930,9 403 456,1 93,2 462 542,6 430 108,8 93,0

– загальний фонд 360 737,2 343 586,6 95,2 372 230,0 360 851,8 96,9 384 597,4 371 153,0 96,5

– спеціальний  
    фонд

66 303,5 52 094,9 78,6 60 700,9 42 604,3 70,2 77 945,2 58 955,8 75,6

Міжбюджетні 
трансферти, 
разом

128 425,3 124 459,6 96,9 121 965,6 115 848,4 95,0 137 588,3 130 600,7 94,9

Таблиця 3.3.1

Видатки зведеного, державного та місцевих бюджетів 
за 2012–2014 роки
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Темп зростання видатків зведеного бюджету зріс і ста-
новив 103,4 % порівняно з 102,7 % у 2013 році та 118,2 % у 
2012 році (див. діаграму 3.3.1). Темп зростання видатків зве-
деного бюджету дещо нижче темпів зростання номінального 
ВВП. Частка видатків зведеного бюджету у ВВП знизилася (до 
33,4 %), вона, як і раніше, залишається нижчою, ніж була у кри-
зовому 2008 році (38,4 %).

Щомісячна динаміка фактичних видатків зведеного бюджету 
протягом аналізованого періоду представлена на графіку 3.3.1. 

Видатки за грудень традиційно мали найбільше значення 
порівняно з іншими місяцями.
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Діаграма 3.3.1

темпи приросту ВВП і видатків зведеного бюджету 
за 2009–2014 роки
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динаміка щомісячних видатків зведеного бюджету 
за 2009–2014 роки



Видатки соціального спрямування9 зведеного бюдже-
ту у 2014 році становили майже 309,0 млрд грн, що менше 
за аналогічний показник попереднього року на 16,8 млрд грн, 
або майже на 5,2 %. Їх частка становила 59,1 %, що на 5,3 в. п. 
нижче ніж у 2013 році, і є найнижчою за останні п’ять років.  
(див. графік 3.3.2). Частки видатків зведеного бюджету на осві-
ту, охорону здоров’я, соціальний захист та соціальне забезпе-
чення й духовний та фізичний розвиток зменшилися, відповідно,  
на 1,7 в. п., 1,3 в. п., 2,3 в. п. та 0,1 в. п.

Із графіка 3.3.2 видно, що місцеві бюджети спрямовують у 
соціально-культурну сферу значно більшу частку видатків, ніж 
державний бюджет. Це пояснюється структурою витрат місце-
вих бюджетів, згідно з Бюджетним кодексом України. Однак у 
2014 році частка цих видатків місцевих бюджетів знизилася щодо 
показника попереднього року на 3,8 в. п. і становила 82,5 %.

Таке зменшення частки відбулося через суттєві темпи 
зростання видатків на житлово-комунальне господарство (див. 
таблицю 3.3.2). У 2014 році їх обсяг у зведеному бюджеті досяг  
17,8 млрд грн, а частка цих видатків місцевих бюджетів у зведено-
му бюджеті збільшилася на 1,9 в. п. до 3,4 %. Це пов’язано з про-
веденням у 2014 році субвенції з державного бюджету місцевим 
бюджетам на погашення заборгованості з різниці в тарифах у сумі 
12,4 млрд грн проти 2,1 млрд грн за аналогічний період 2013 року.

Крім того, значно збільшилися видатки на оборону – на 84,4 %, 
або на 12,5 млрд грн.

Частки інших видатків місцевих бюджетів, що спрямовують-
ся на виконання власних повноважень, зменшилися на 0,3 в. п. 

АнАлІЗ  виконАння  бюджеТу  ЗА  2014  рІк44

9 До видатків соціального спрямування належать видатки на охорону здоров’я, освіту, духовний та фізич-
ний розвиток, соціальний захист і соціальне забезпечення (Постанова Кабінету Міністрів України від  
13.05.2011 р. № 3358).
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та місцевих бюджетів за 2009–2014 роки
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та становили 4,1 %. Зокрема, видатки на загальну економічну, 
торговельну та трудову діяльність, які безпосередньо пов’язані з 
життєдіяльністю населення, знизилися в 3,1 раза (або на 0,1 в. п. 
менше за 2013 рік).

Рівень виконання річного плану видатків державного бюдже-
ту України з урахуванням міжбюджетних трансфертів змен-
шився на 0,2 в. п. щодо минулорічного показника і становив 93,0 %.
Однак обсяг цих видатків збільшився порівняно з 2013 роком на 
6,6 % і становив 430,1 млрд грн (див. таблицю 3.3.1).

Видатки державного бюджету України без урахування 
міжбюджетних трансфертів склали 299,5 млрд грн, що більше 
минулорічного показника на 11,9 млрд грн, або на 4,1 %. Рівень 
виконання річного плану становив 92,2 %, що на 0,3 в. п. нижче 
минулорічного. 

Із загального фонду було профінансовано 254,4 млрд грн, 
що на 2,7 % більше відповідного показника 2013 року і стано-
вить 96,2 % річних планових призначень, зі спеціального фонду – 
45,1 млрд грн, що більше показника попереднього року на 13,2 %. 
Рівень виконання річного плану по спеціальному фонду становить 
74,6 % (за 2013 рік – 73,6 %).

Збільшення частки видатків спеціального фонду державного 
бюджету без урахування міжбюджетних трансфертів у 2014 році 
пов’язано з виділенням додаткових коштів на покриття дефіци-
ту коштів Пенсійного фонду України для виплати пенсій, у тому 
числі на покриття витрат, пов’язаних з обслуговуванням боргових 
зобов’язань (за рахунок збору на обов’язкове державне пенсійне 
страхування, що сплачується з операцій з купівлі іноземної валюти 
в безготівковій та/або готівковій формі). У загальній сумі видатків 
цей показник збільшився  порівняно з минулорічним показником 
на 1,2 в. п. і склав 15,1 % (див. графік 3.3.3).

держАВний 
Бюджет

роки

Видатки згідно 
з функціональною 
класифікацією

2012 рік 2013 рік 2014 рік
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разом видатків 
(без урахування 
міжбюджетних 
трансфертів), з них на:

118,1 113,7 124,1 102,7 106,0 98,6 103,4 104,1 102,4

 – житлово-комунальне 
господарство

231,1 117,1 235,5 38,4 25,5 38,7 231,1 115,2 232,6

 – охорону здоров’я 119,4 111,1 121,6 105,3 113,4 103,4 92,7 81,3 95,6

 – духовний і фізичний 
розвиток

126,8 143,3 117,7 100,2 93,1 104,9 101,4 95,3 105,1

 – освіту 117,7 111,1 120,8 103,9 102,3 104,6 94,9 92,7 95,8
 – соціальний захист і 

соціальне забезпечення
118,8 118,4 119,5 115,8 117,7 112,9 95,1 91,0 101,6

Таблиця 3.3.2

темпи зростання окремих видів видатків зведеного, державного та 
місцевих бюджетів за 2012–2014 роки порівняно з попереднім періодом

(%)



Порівняно з показниками минулого року спостерігалося 
зростання видатків державного бюджету в цілому (див. діа-
граму 3.3.2). 

Найбільше зростання видатків у номінальному вираженні 
відбулося за такими напрямами:
 • загальнодержавні функції – на 15,7 млрд грн, або на 31,4 %, 

у складі яких видатки на обслуговування боргу – на 
16,3 млрд грн, або на 51,5 %;

ВидАтКи ЗА 
ФУнКЦіонАЛЬною 
КЛАСиФіКАЦіЄю
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динаміка частки видатків спеціального фонду 
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динаміка видатків державного бюджету за 
2012–2014 роки у розрізі функціональної класифікації
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 • міжбюджетні трансферти – на 14,8 млрд грн, або на 12,7 %;
 • оборона – на 12,6 млрд грн, або на 84,4 %;
 • громадський порядок, безпека та судова влада – на 

5,4 млрд грн, або на 13,8 %. 
Найвищі показники виконання річного плану демонструють 

видатки на загальнодержавні функції і видатки на оборону (по 
96,1 %), а також видатки на громадський порядок, безпеку та 
судову владу (95,5 %) (див. діаграму 3.3.2).

Низькі рівні виконання, як і в попередньому році, спостері-
гаються за видатками на охорону навколишнього природного 
середовища (рівень виконання – 67,5 %) і житлово-комунальне 
господарство (74,4 %).

Однак, незважаючи на невисокий рівень виконання видатків 
на житлово-комунальне господарство, за позитивне слід відмі-
тити їх зростання у номінальному вираженні – на 14,6 млн грн. 
Водночас видатки на охорону навколишнього природного сере-
довища знизилися  майже на 2,0 млрд грн.

У структурі видатків спостерігається зменшення часток 
видатків на соціальний захист та соціальне забезпечення, еко-
номічну діяльність та освіту і зростання часток інших видатків 
державного бюджету (див. таблицю 3.3.3). У цілому темпи при-
росту видатків на соціальний захист та соціальне забезпечення 
зменшились на 9,0 %, при цьому темпи приросту усіх видатків 
збільшилися та становили 6,6 %.

роки

Видатки згідно 
з функціональною 
класифікацією

2012 рік 2013 рік 2014 рік

План, 
млн грн

Факт, 
млн грн

Частка
факт.,  %

План, 
млн грн

Факт, 
млн грн

Частка
факт., %

План, 
млн грн

Факт, 
млн грн

Частка
факт.,  %

Загальнодержавні 
функції, з них:

46 148,4 44 010,7 11,1 52 527,5 50 101,1 12,4 68 503,2 65 836,5 15,3

•	 обслуговування боргу 24 492,1 24 196,6 6,1 32 558,0 31 677,1 7,9 48 329,9 47 976,7 11,2

оборона 17 374,1 14 485,7 3,7 16 160,7 14 843,0 3,7 28 472,1 27 363,3 6,4

громадський порядок, 
безпека та судова влада  

38 160,8 36 469,8 9,2 41 282,2 39 190,9 9,7 46 712,6 44 617,2 10,4

охорона навколишнього 
природного 
середовища 

7 781,6 4 135,4 1,0 8 285,1 4 595,0 1,1 3 849,1 2 597,4 0,6

житлово-комунальне 
господарство 

785,8 379,6 0,1 127,7 96,9 0,0 149,9 111,5 0,03

охорона здоров’я 12 520,6 11 358,5 2,9 14 052,6 12 879,3 3,2 11 801,5 10 475,8 2,4

духовний та фізичний 
розвиток  

6 441,6 5 488,5 1,4 5 531,3 5 111,9 1,3 5 458,1 4 871,8 1,1

освіта         32 494,1 30 243,2 7,6 33 580,7 30 943,1 7,7 32 154,1 28 674,6 6,7

Соціальний захист 
та соціальне 
забезпечення, з них:

77 446,5 75 254,4 19,0 89 328,7 88 547,3 21,9 87 375,0 80 549,1 18,7

•	 соціальний захист 
пенсіонерів

64 494,1 64 494,1 16,3 83 233,6 83 233,6 20,6 81 729,7 75 813,9 17,6

Таблиця 3.3.3

Видатки державного бюджету за 2012–2014 роки 
у розрізі функціональної класифікації видатків та кредитування



Якщо розглянути видатки за більш деталізованими напря-
мами, то у їх структурі спостерігається деякий перерозподіл 
(див. таблицю 3.3.4).
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роки

Видатки згідно 
з функціональною 
класифікацією

2012 рік 2013 рік 2014 рік

План, 
млн грн

Факт, 
млн грн

Частка
факт.,  %

План, 
млн грн

Факт, 
млн грн

Частка
факт., %

План, 
млн грн

Факт, 
млн грн

Частка
факт.,  %

економічна діяльність, 
у т.ч.:

59 461,9 49 396,0 12,5 50 088,8 41 299,2 10,2 40 478,6 34 410,8 8,0

•	 сільське господарство, 
лісове господарство 
та мисливство, рибне 
господарство

10 626,4 7 365,3 1,9 9 550,3 7 560,7 1,9 6 973,1 5 759,1 1,3

•	 паливно-енергетичний 
комплекс

19 529,5 17 270,1 4,4 16 241,9 15 389,2 3,8 10 164,8 9 335,8 2,2

•	 транспорт 14 499,7 12 847,9 3,2 17 930,0 14 202,6 3,5 16 860,6 14 428,9 3,4

•	 інші видатки на 
економічну діяльність

14 806,2 11 912,8 3,0 6 366,6 4 146,7 1,0 6 480,1 4 887,0 1,1

міжбюджетні 
трансферти

128 425,3 124 459,6 31,5 121 965,6 115 848,3 28,7 137 588,4 130 600,7 30,4

Усього 427 040,7 395 681,5 100,0 432 930,9 403 456,0 100,0 462 542,6 430 108,8 100,0

найменування показників згідно з функціональною 
класифікацією видатків та кредитування

Виконано 
за 2013 рік, 

млн грн

Виконано 
за 2014 рік, 

млн грн

Зміна 
показника 
(+/–) 2014 
року проти 
2013 року, 

млн грн

Струк тура 
збільшення 

видатків 
2014 року 

проти  
2013 року, %

темпи 
зростання 
видатків 

2014 року 
проти 

2013 року, %

УСЬого ВидАтКіВ, в тому числі: 403 456,07 430 108,78 26 652,7 х 106,6

Зменшення видатків, усього, у т.ч.: 192 812,91 165 545,36 –27 267,5 х 85,9

Засоби масової інформації 1 016,05 811,47 –204,6 х 79,9

Культура та мистецтво 2 120,73 1 538,88 –581,9 х 72,6

Нагляд за додержанням законів та представницькі функції 
в суді 

3 556,55 2 810,60 –746,0 х 79,0

Вищі органи державного управління, органи місцевої влади 
та місцевого самоврядування, фінансова та зовнішньополі-
тична діяльність

13 162,11 12 083,10 –1 079,0 х 91,8

Запобігання та ліквідація забруднення навколишнього при-
родного середовища

3 833,92 2 139,09 –1 694,8 х 55,8

Сільське господарство, лісове господарство та мислив-
ство, рибне господарство

7 560,68 5 759,09 –1 801,6 х 76,2

Паливно-енергетичний комплекс 15 389,21 9 335,77 –6 053,4 х 60,7

Соціальний захист та соціальне забезпечення, в тому числі: 
соціальний захист сім’ї, дітей та молоді, допомога у вирі-
шенні житлового питання, соціальний захист на випадок не-
працездатності, соціальний захист ветеранів війни та праці, 
соціальний захист інших категорій населення, соціальний 
захист безробітних, соціальний захист пенсіонерів

88 504,10 80 517,88 –7 986,2 х 91,0

Охорона здоров»я, в тому числі: поліклініки і амбулаторії, 
швидка та невідкладна допомога, лікарні та санаторно-ку-
рортні заклади, санітарно-профілактичні та протиепідемічні 
заходи і заклади

9 330,41 7 048,62 –2 281,8 х 75,5

Освіта, в тому числі: дошкільна освіта, загальна середня 
освіта, інші заклади та заходи у сфері освіти, післядиплом-
на освіта, позашкільна освіта та заходи із позашкільної 
роботи з дітьми, професійно-технічна освіта, вища освіта, 
програми матеріального забезпечення навчальних закладів

30 277,09 28 097,35 –2 179,7 х 92,8

Фундаментальні та прикладні дослідження і розробки у 
сфері духовного та фізичного розвитку, охорони здоров’я, 
охорони навколишнього природного середовища, громад-
ського порядку, безпеки та судової влади, освіти, соціаль-
ного захисту, державного управління, в галузях економіки

5 994,16 5 275,31 –718,8 х 88,0

Таблиця 3.3.4

Порівняння видатків державного бюджету за 2012–2013 роки  
за функціональною класифікацією видатків та кредитування
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Як свідчать дані таблиці 3.3.5, зростання видатків відбуло-
ся за більшістю статей поточних видатків. Як і в минулі роки, 
скоротилися  капітальні видатки (на 59,2 %). За рахунок цього 
частка капітальних видатків у загальній сумі видатків зменшила-
ся на 2,7 в. п. до 1,7 %.

ВидАтКи ЗА 
еКономіЧною 
КЛАСиФіКАЦіЄю

найменування показників згідно з функціональною 
класифікацією видатків та кредитування

Виконано 
за 2013 рік, 

млн грн

Виконано 
за 2014 рік, 

млн грн

Зміна 
показника 
(+/–) 2014 
року проти 
2013 року, 

млн грн

Струк тура 
збільшення 

видатків 
2014 року 

проти  
2013 року, %

темпи 
зростання 
видатків 

2014 року 
проти 

2013 року, %

Інша діяльність у сфері житлово-комунального господар-
ства, соціального захисту, духовного та фізичного розвитку 
та інформації, охорони здоров’я, охорони навколишнього 
природного середовища, інші загальні функції державного 
управління 

5 327,85 4 604,01 –723,8 х 86,4

Інші галузі економіки (у складі видатків на економічну діяль-
ність)

2 227,90 1 224,93 –1 003,0 х 55,0

Інше зменшення видатків 4 512,16 4 299,27 –212,9 х 95,3

Збільшення видатків, усього, у т.ч.: 94 794,84 133 962,71 39 167,9 100,0 141,3

Обслуговування боргу 31 677,09 47 976,72 16 299,6 41,6 151,5

Військова оборона 11 859,00 24 375,04 12 516,0 32,0 205,5

Діяльність із забезпечення громадського порядку, боротьба 
із злочинністю та охорона державного кордону 

16 312,86 22 084,87 5 772,0 14,7 135,4

Інші галузі економіки 956,37 2 819,18 1 862,8 4,8 294,8

Проведення виборів та референдумів 110,88 1 388,59 1 277,7 3,3 1252,4

Фізична культура і спорт 1 874,64 2 452,20 577,6 1,5 130,8

Транспорт 14 202,57 14 428,94 226,4 0,6 101,6

Інше збільшення видатків 17 801,44 18 437,17 635,7 1,6 103,6

роки

Видатки згідно з 
економічною класифікацією

2012 рік 2013 рік 2014 рік

План, 
млн грн

Факт, 
млн грн

вико-
нання, 

%

План, 
млн грн

Факт, 
млн грн

вико-
нання, 

%

План, 
млн грн

Факт, 
млн грн

вико-
нання, 

%

Поточні видатки 381 756,5 366 180,3 95,9 403 147,4 385 611,8 95,7 445 430,6 422 825,5 94,9

Оплата праці працівників бюджетних 
установ

45 769,2 45 272,4 98,9 48 790,7 48 632,7 99,7 59 948,7 52 553,9 87,7

Нарахування на заробітну плату 14 794,1 14 501,9 98,0 15 817,8 15,681,0 99,1 16 923,3 16 729,4 98,9

Медикаменти та перев’язувальні 
матеріали

3 250,3 3 197,4 98,4 3 730,8 3 625,1 97,2 4 012,4 3 886,9 96,9

Продукти харчування 2 129,2 2 081,3 97,7 1965,5 1 923,9 97,9 2 597,6 2 490,6 95,9

Оплата комунальних послуг та 
енергоносіїв

5 634,8 5 391,8 95,7 5629,4 5 330,3 94,7 5 030,2 4 615,3 91,8

Обслуговування боргових зобов’язань 25 989,1 25 753,3 99,1 35 226,9 34 409,3 97,7 51 582,5 51 018,2 98,9

Субсидії і поточні трансферти 
підприємствам (установам, 
організаціям)

22 277,6 20 528,7 92,1 20 576,9 19 268,8 93,6 18 934,9 17 111,3 90,4

Поточні трансферти органам 
державного управління інших рівнів

121 817,3 119 610,4 98,2 117 513,6 113 227,7 96,4 134 457,1 129 523,0 96,3

Соціальне забезпечення, у т. ч.: 75 969,0 74 283,5 97,8 88 535,5 88 404,2 99,9 87 919,7 81 492,1 92,7

•	 виплата пенсій і допомоги 66 560,3 66 557,2 100,0 84 508,9 84 505,8 100,0 83 076,6 77 148,9 92,9

•	 стипендії 285,9 282,5 98,8 294,9 294,2 99,8 282,2 274,4 97,2

•	 інші поточні трансферти 
населенню

9 122,8 7 443,8 81,6 3 731,7 3 604,2 96,6 4 560,9 4 068,9 89,2

Інші поточні видатки 64 125,9 55 559,5 86,6 65 360,3 55 108,8 84,3 64 024,1 63 404,8 99,0

Капітальні видатки, з них: 45 038,2 29 501,2 65,5 29 584,1 17 844,2 60,3 15 720,4 7 283,3 46,3

Капітальне будівництво (придбання) 3 599,9 2 609,9 72,5 2 225,3 1 105,2 49,7 1 404,9 730,5 52,0

Таблиця 3.3.5

Видатки державного бюджету (з міжбюджетними трансфертами) 
за 2012–2014 роки у розрізі економічної класифікації



Структура видатків державного бюджету у розрізі економіч-
ної класифікації дещо змінилася порівняно з минулим роком 
(див. діаграми 3.3.3 і 3.3.4).

АнАлІЗ  виконАння  бюджеТу  ЗА  2014  рІк50

роки

Видатки згідно з 
економічною класифікацією

2012 рік 2013 рік 2014 рік

План, 
млн грн

Факт, 
млн грн

вико-
нання, 

%

План, 
млн грн

Факт, 
млн грн

вико-
нання, 

%

План, 
млн грн

Факт, 
млн грн

вико-
нання, 

%

Капітальний ремонт, реконструкція та 
реставрація

5 017,8 2 855,0 56,9 3 745,3 1 941,3 51,8 1 553,0 687,5 44,3

Капітальні трансферти 30 191,5 19 973,2 66,2 18 453,8 10 719,7 58,1 8 524,4 2 792,0 32,8

нерозподілені видатки 246,0 0,0 0,0 199,4 0,0 0,0 1 391,6 0,0 0,0

Усього видатків (з урахуванням 
міжбюджетних трансфертів)

427 040,7 395 681,5 92,7 432 930,9 403 456,0 93,2 462 542,6 430 108,8 93,0
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Структура видатків державного бюджету за 2013 рік  
у розрізі економічної класифікації
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Структура видатків державного бюджету за 2014 рік  
у розрізі економічної класифікації
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Зміна структури видатків за економічною класифікацією 
пов’язана, зокрема, з суттєвим погіршенням спроможності 
бюджету щодо здійснення капітальних вкладень.

Так, частка поточних видатків зросла до 98,3 %, що відбу-
лося за рахунок видатків на обслуговування боргових зобов’я-
зань, частка яких збільшилася на 3,3 в. п. (на них припадало 
близько десятої частини усіх видатків державного бюджету).  
На поточні трансферти органам державного управління інших 
рівнів спрямовано 30,1 % усіх видатків бюджету, їх частка зрос-
ла на 2,0 в. п. порівняно з минулим роком, соціальне забезпе-
чення – 18,9 % (з них 17,9 % –  на виплату пенсій і допомог), 
оплату праці та нарахування на неї – 16,1 %. 

Знизився як обсяг, так і рівень виконання капітальних видат-
ків. Так, вони становили 7,3 млрд грн, що на 10,5 млрд грн,  
або на 59,2 %, менше, ніж у 2013 р. Рівень їх виконання знизив-
ся на 14,0 в. п. і склав 46,3 %.

Негативним фактором є підвищення частки захищених 
статей видатків державного бюджету за економічною класифі-
кацією до 79,6 %, що більше відповідного показника 2013 року 
на 2,5 в. п.

Стан виконання видаткової частини Державного бюджету 
України за 2012–2014 роки за програмною класифікацією наве-
дено у додатку А.

У 2014 році виконувалося 622 державні бюджетні про-
грами, або на 29 бюджетних програм менше, ніж у 2013 році. 
37 бюджетних програм, затверджених у Державному бюдже-
ті України на загальну суму 3,4 млрд грн, зовсім не профінан-
совані. Найбільше – від 90,0 % до 100,0 % профінансована 
81 бюджетна програма на загальну суму 10,3 млрд грн.

Найбільше від обсягу річного плану профінансовано про-
грами таких головних розпорядників:
 • Головне управління розвідки Міністерства оборони України –  

99,9 %;
 • Секретаріат Уповноваженого Верховної Ради України з 

прав людини – 99,9 %;
 • Національна рада України з питань телебачення і радіо-

мовлення – 99,7 %;
 • Державна інспекція ядерного регулювання України –  

99,6 %;
 • Національна академія мистецтв України – 99,6 %;
 • Служба безпеки України – 99,4 %;
 • Управління державної охорони України – 99,2 %.

Найнижчий рівень виконання видатків мав місце за такими 
розпорядниками:

 • Севастопольська міська державна адміністрація – 50,1 %;
 • Донецька обласна державна адміністрація – 65,9 %;

ВидАтКи ЗА 
ПрогрАмною 
КЛАСиФіКАЦіЄю



 • Національне агентство з питань підготовки та проведення 
в Україні фінальної частини чемпіонату Європи 2012 року з 
футболу та реалізації інфраструктурних проектів – 68,4 %;

 • Державне агентство екологічних інвестицій України – 71,6 %;
 • Вищій господарський суд України – 71,9 %;
 • Національна акціонерна компанія «Украгролізинг» – 76,7 %;
 • Міністерство екології та природних ресурсів України –  

76,8 %.

обсяг наданих із державного бюджету кредитів стано-
вить 6,7 млрд грн, або 78,4 % річного плану, а обсяг повер-
нутих кредитів – 1,8 млрд грн, або 52,2 %. Рівень виконан-
ня річного плану з надання кредитів збільшився на 37,5 в. п.,  
а з повернення кредитів – на 6,6 в. п.

Показники надання і повернення кредитів до Державного 
бюджету України за три останні роки відображено у 
таблиці 3.3.6.

Найбільше кредитів із державного бюджету було надано у 
сфері дорожнього господарства, енергетики та іншої економіч-
ної діяльності, зокрема:
 • Державному агентству автомобільних доріг України за 

бюджетною програмою «Розвиток автомагістралей та 
реформа дорожнього сектору» – 2,0 млрд грн;

 • Міністерству фінансів України за бюджетною програмою 
«Виконання державою гарантійних зобов’язань за пози-
чальників, що отримали кредити під державні гарантії» – 
0,9 млрд грн;

 • Міністерству енергетики та вугільної промисловос-
ті України за бюджетними програмами: «Будівництво 
ПЛ 750 кВ Рівненська АЕС – Київська» – 865,4 млн грн; 
«Будівництво, реконструкція та технічне переоснащен-
ня об’єктів паливно-енергетичного комплексу (за раху-
нок коштів, залучених під державні гарантії на поворотній 
основі)» – 546,8 млн грн; «Підвищення надійності поста-
чання електроенергії в Україні» – 455,6 млн грн.

нАдАннЯ 
КредитіВ З 
БюджетУ / 
ПоВерненнЯ 
КредитіВ до 
БюджетУ

АнАлІЗ  виконАння  бюджеТу  ЗА  2014  рІк52

роки

Показники

2012 рік 2013 рік 2014 рік

річний 
план,  

млн грн

Факт,  
млн грн

Виконання, 
%

річний 
план, 

млн грн

Факт,  
млн грн

Виконання, 
%

річний 
план, 

млн грн

Факт, 
млн грн

Виконання, 
%

Кредитування, 
у т.ч.:

–983,2 3 856,3 x 2 548,7 477,5 x 5 130,2 4 919,4 x

– надання  
   кредитів

12 219,1 6 188,4 50,6 14 655,1 6 000,0 40,9 8 573,2 6 717,5 78,4

– повернення  
   кредитів

–13 202,3 –2 332,1 17,7 –12 106,4 –5 522,5 45,6 –3 443,0 –1 798,1 52,2

Таблиця 3.3.6

Показники надання і повернення кредитів з / до бюджету 
за 2012–2014 роки



53роЗдІл 3

Повернення кредитів, в основному, відбулося за іншою 
економічною діяльністю, у сфері енергетики та сільського 
господарства.

У розрізі бюджетних програм найбільше  повернення креди-
тів мало місце за такими головними розпорядниками:

Міністерство фінансів України за програмою «Повернення 
позик, наданих для фінансування проектів розвитку за рахунок 
коштів, залучених державою» – 1,2 млрд грн;
 • Міністерство енергетики та вугільної промисловості України 

за програмою «Повернення коштів, наданих публічному 
акціонерному товариству «Укргідроенерго» на поворотній 
основі для реалізації проектів соціально-економічного роз-
витку» – 262,3 млн грн;

 • Міністерство аграрної політики та продовольства України 
за програмою «Повернення коштів, наданих на форму-
вання Аграрним фондом державного інтервенційного 
фонду, а також для закупівлі матеріально-технічних ресур-
сів для потреб сільськогосподарських товаровиробників» –  
130,7 млн грн.

За даними Державного казначейства України, до загаль-
ного та спеціального фондів місцевих бюджетів (з ураху-
ванням міжбюджетних трансфертів) у 2014 році надійшло 
231,7 млрд грн, що на 2,9 %, або на 6,5 млрд грн, більше за 
відповідний показник минулого року. 

Без урахування міжбюджетних трансфертів надійшло 
101,1 млрд грн, що на 3,9 % менше, ніж у  2013 році. 

Рівень виконання річного плану доходів, затвердженого міс-
цевими радами, становив 90,9 % проти 93,5 % за даними попе-
реднього року. Рівень виконання річного розрахункового показ-
ника Міністерства фінансів України на 2014 рік склав 92,5 %  
(у 2013 році – 102,0 %).

Виконання дохідної частини місцевих бюджетів характери-
зують дані, наведені у таблиці 3.4.1.

доХоди 
міСЦеВиХ 
БюджетіВ

3.4. ВиКонАннЯ міСЦеВиХ БюджетіВ ЗА 2014 ріК  

Таблиця 3.4.1

надходження доходів до місцевих бюджетів (без урахування 
міжбюджетних трансфертів) за 2012–2014 роки

доходи
Факт  

за 2012 рік
Факт  

за 2013 рік

розрахункові 
показники 

мФУ на 
2014 рік 

Затверджено 
місцевими 
радами на

2014 рік

Факт  
за 2014 рік

Виконання 
розрахункових 

показників 
мФУ, %

Виконання  
планів, 

затверджених 
місцевими 
радами, %

Усього, млн грн, 
у т.ч.:

100 813,8 105 171,1 109 284,8 111 224,9 101 087,6 92,5 90,9

– загальний фонд 81 207,9 84 892,1 90 767,9 87 964,2 80 230,1 88,4 91,2

– спеціальний фонд 19 605,9 20 279,0 18 516,9 23 260,7 20 857,5 112,6 89,7



Частка доходів місцевих бюджетів у зведеному бюджеті 
становила 22,2 % (що на 1,6 в. п. менше рівня минулого року).  
При цьому відбулися зміни у структурі доходів за фондами 
бюджету. Так, частка доходів місцевих бюджетів по загальному 
фонду знизилася на 2,0 в. п., а по спеціальному фонду зросла – 
на 1,2 в. п. (див. діаграму 3.4.1).

Попри зменшення обсягів, динаміка щомісячних надхо-
джень доходів місцевих бюджетів загалом подібна до тенденції 
останніх років (див. графік 3.4.1).
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динаміка щомісячних надходжень доходів місцевих 
бюджетів (без урахування міжбюджетних трансфертів) 

у 2009–2014 роках



55роЗдІл 3

У структурі доходів місцевих бюджетів порівняно з мину-
лим роком спостерігається  зменшення частки податкових 
надходжень. Втім, частка місцевих податків і зборів продов-
жує зростати, за аналізований період – на 1,0 в. п. Основним 
чинником збільшення цієї частки є зростання надходжень 
єдиного податку (див. діаграму 3.4.2).   

Податкові надходження складають 86,4 % доходів міс-
цевих бюджетів (без урахування міжбюджетних трансфер-
тів). Їх обсяг становить 87,3 млрд грн, що на 4,2 % менше від 
минулорічного показника.

Податок на доходи фізичних осіб продовжує збері-
гати позицію найвагомішого за обсягом джерела дохідної 
частини місцевих бюджетів, його частка становить 61,9 %. 
Надходження цього податку склали 62,6 млрд грн, що на 
3,1 % менше за відповідний показник минулого року. 

Річний план виконано на рівні 93,4 % від показника затвер-
дженого місцевими радами, або на 4,4 млрд грн менше.

Динаміка надходжень податку на доходи фізичних осіб  
відображена на діаграмі 3.4.3.
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Діаграма 3.4.2

Структура доходів місцевих бюджетів
 за 2009–2014 роки



Другим за обсягом джерелом надходжень доходів до міс-
цевих бюджетів традиційно є плата за землю. З цього джере-
ла надійшло 12,1 млрд грн, що на 5,6 % менше за відповідний 
показник минулого року (див. діаграму 3.4.4).   

У структурі плати за землю спостерігається тенденція до 
збільшення орендної плати за землю та відповідне скорочен-
ня земельного податку. У 2014 році ця тенденція продовжила-
ся: зокрема, частка земельного податку скоротилася, а частка 
орендної плати збільшилася на 0,1 в. п. (див. діаграму 3.4.5).
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До місцевих бюджетів від місцевих податків і зборів  
надійшло 8,1 млрд грн, що на 10,1 % більше аналогічного показ-
ника 2013 року. Їх частка у структурі доходів місцевих бюджетів 
за рік зросла на 1,0 в. п. і склала 8,0 % (див. діаграму 3.4.6).

У зв’язку з прийняттям Податкового кодексу України з 
2011 року структура місцевих податків і зборів зазнала суттєвих 
змін. А саме, відбулося скорочення кількості місцевих податків і 
зборів з 14-ти до 5-ти. Проте зарахування до їх складу єдиного 
податку забезпечило підвищення питомої ваги цієї складової у 
структурі доходів місцевих бюджетів.
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Найвагомішим серед місцевих податків і зборів був єдиний 
податок, який надійшов у сумі 7,4 млрд грн, що на 11,6 % біль-
ше за обсяги надходжень 2013 року (див. діаграму 3.4.7). 

Таке зростання відбулося, в основному, через збільшення 
кількості  платників податку: фізичних осіб та суб’єктів малого 
підприємництва.

На діаграмі 3.4.8 представлена динаміка надходжень єди-
ного податку в розрізі юридичних та фізичних осіб.

Єдиний ПодАтоК 
дЛЯ СУБ’ЄКтіВ 
мАЛого 
ПідПриЄмниЦтВА

АнАлІЗ  виконАння  бюджеТу  ЗА  2014  рІк58

6
 6

4
0

,5

1
 8

9
5

,4

1
 7

6
6

,3

1
 9

8
7

,9

4
 8

1
5

,6

7
 4

1
3

,3

4,8%

6,3%

2,4%
2,5%

2,3%

7,3%

0,0

1 500,0

3 000,0

4 500,0

6 000,0

7 500,0

2009 2010 2011 2012 2013 2014

м
лн

 г
р

н

0,0%

1,5%

3,0%

4,5%

6,0%

7,5%

Єдиний податок для суб'єктів малого підприємництва, млн грн

Частка єдиного податку для суб'єктів малого підприємництва в доходах місцевих бюджетів, %

Діаграма 3.4.7

динаміка надходжень єдиного податку для суб’єктів 
малого підприємництва за 2009–2014 роки

2
 0

0
8

,5

1
 7

4
3

,3

1
 2

0
4

,8

8
7

4
,7

7
3

2
,4

6
6

2
,6

5
 4

0
4

,8

4
 8

9
7

,2

3
 6

1
0

,9

1
 1

1
3

,2

1
 1

6
2

,9

1
 1

0
3

,7

44,0

38,637,5
25,0 26,3

27,1

72,9
75,0 73,761,4

56,0

62,5

0,0

1 000,0

2 000,0

3 000,0

4 000,0

5 000,0

6 000,0

2009 2010 2011 2012 2013 2014

м
лн

 г
р

н

0,0

15,0

30,0

45,0

60,0

75,0

90,0

%

Надходження єдиного податку з юридичних осіб, млн грн

Надходження єдиного податку з фізичних осіб, млн грн

Частка надходжень з юридичних осіб у структурі єдиного податку, %

Частка надходжень з фізичних осіб у структурі єдиного податку, %

Діаграма 3.4.8

динаміка надходжень єдиного податку з юридичних  
і фізичних осіб за 2009–2014 роки



59роЗдІл 3

Одним із нововведень Податкового кодексу України стало 
запровадження загальнодержавного екологічного податку10 на 
заміну колишньому збору за забруднення навколишнього природ-
ного середовища. Від цього джерела до місцевих бюджетів зара-
ховано 1,2 млрд грн, а його частка у структурі доходів склала 1,2 %.

До кінця 2012 року нарахування цього податку здійснювало-
ся з розрахунку 50 % ставки, визначеної Податковим кодексом. 
У 2013 році застосовувалося 75 % ставки, а з 1 січня 2014 року 
застосовується 100 % ставки.

Обсяг неподаткових надходжень місцевих бюджетів 
склав 12,2 млрд грн, що на 1,0 % більше, ніж відповідний показ-
ник 2013 року. 

У структурі неподаткових надходжень відмічається збіль-
шення частки власних надходжень бюджетних установ на 
5,1 в. п., водночас частки інших складових скоротилися: доходи 
від власності та підприємницької діяльності – на 1,0 в. п., адмі-
ністративні збори та платежі – на 3,0 в. п., інші неподаткові над-
ходження – на 1,1 в. п. (див. діаграму 3.4.9).

еКоЛогіЧний 
ПодАтоК

неПодАтКоВі 
нАдХодженнЯ

10 З 1 січня 2011 року екологічний податок сплачують усі, хто використовує паливо для транспортних засобів, 
у тому числі суб’єкти господарювання, громадяни України, іноземці та особи без громадянства, які корис-
туються автомобілями. Податковим кодексом передбачається справляння екологічного податку за викиди в 
атмосферне повітря забруднюючих речовин пересувними джерелами забруднення через податкових агентів, 
які здійснюють оптову та роздрібну торгівлю паливом. Таким чином, екологічний податок сплачується платни-
ками податку під час придбання палива, а податковими агентами, які реалізують паливо, цей податок утриму-
ється та сплачується до бюджету.
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Найбільшою за обсягом статтею неподаткових надхо-
джень до місцевих бюджетів традиційно є власні надхо-
дження бюджетних установ. Їх обсяг становив 9,6 млрд грн,  
що на 0,7 млрд грн, або на 7,9 %, більше аналогічного показни-
ка минулого року.

У 2014 році обсяг доходів від операцій з капіталом 
зменшився порівняно з аналогічним періодом попередньо-
го року. Вони становили 1,1 млрд грн, що на 18,4 % менше, 
ніж у 2013 гроці. Це спричинило зменшення частки зазначе-
них доходів у доходах місцевих бюджетів на 0,2 в. п. до 1,1 % 
(див. гдіаграму 3.4.10).

доходи бюджету розвитку місцевих бюджетів (з ура-
хуванням коштів, одержаних із загального фонду бюдже-
ту до бюджету розвитку) у 2014 році склали 11,1 млрд грн, 
що на 15,9 % менше від показника минулого року. За вка-
заний період відбулося зменшення частки цих доходів у 
загальній структурі доходів місцевих бюджетів до 11,0 %, 
що менше за аналогічний показник 2013 року на 1,5 в. п.  
(див. діаграми 3.4.11 і 3.4.12).
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Відповідно до нової редакції Бюджетного кодексу України, 
з 1 січня 2011 року надходження від справляння єдиного 
податку зараховуються до бюджету розвитку. За результата-
ми 2014 року ці надходження стали основним дохідним дже-
релом – 66,6 % усіх доходів бюджету розвитку.

Другим та третім основними джерелами доходів були 
кошти, одержані із загального фонду бюджету до бюджету 
розвитку (2,1 млрд грн, або 18,6 %) та надходження від про-
дажу землі (0,7 млрд грн, або 6,6 %). 

Кошти від відчуження майна, що знаходиться у комуналь-
ній власності, склали 0,4 млрд грн, це становить 3,4 % усіх 
доходів бюджету розвитку.

Надходження від інших джерел склали 4,8 % усіх доходів 
бюджету розвитку місцевих бюджетів.
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обсяг видатків місцевих бюджетів (з урахуванням 
коштів, що передаються з місцевих бюджетів до держав-
ного бюджету) становив 225,6 млрд грн, що більше відповід-
ного показника 2013 року на 2,6 %.

обсяг видатків місцевих бюджетів (без урахування 
коштів, що передаються з місцевих бюджетів до дер-
жавного бюджету) склав 223,5 млрд грн, що на 2,4 % біль-
ше за аналогічний показник попереднього року. Розрахункові 
показники Міністерства фінансів України на 2014 рік викона-
но на 95,1 %, у т. ч. за видатками загального фонду – 88,5 %, 
спеціального фонду – 160,4 %. Рівень виконання планових 
показників, затверджених місцевими радами на 2014 рік, 
становить 84,4 %.

Виконання місцевих бюджетів за видатками характеризують 
дані, наведені у таблиці 3.4.2.

Частка видатків місцевих бюджетів у зведеному бюджеті ста-
новила 42,7 %, що на 0,4 в. п.  менше,  ніж аналогічний показник 
2013 року. При цьому, частка видатків загального фонду порівня-
но з відповідним показником попереднього року зменшилася на 
1,4 в. п. і склала 42,6 %, частка видатків спеціального фонду зрос-
ла на 6,6  в.  п.  до 43,5 % (див. діаграму 3.4.13).

ВидАтКи 
міСЦеВиХ 
БюджетіВ

АнАлІЗ  виконАння  бюджеТу  ЗА  2014  рІк62

Видатки
Факт за 
2012 рік

Факт за 
2013 рік

розрахункові 
показники 

мФУ на 
2014 рік 

Затверджено 
місцевими 
радами на

2014 рік

Факт за 
2014 рік

Виконання 
розрахункових 

показників мФУ, %

Виконання  
планів, 

затверджених 
місцевими 
радами, %

Усього, млн грн, 
у т. ч.:

221 232,8 218 236,1 234 905,9 264 853,4 223 496,7 95,1 84,4

– загальний фонд 188 638,6 194 900,9 213 254,2 212 861,8 188 765,1 88,5 88,7

– спеціальний фонд 32 594,2 23 335,2 21 651,7 51 991,6 34 731,6 160,4 66,8

Таблиця 3.4.2

Видатки місцевих бюджетів (без урахування коштів,  
що передаються з місцевих бюджетів до державного бюджету) 

за 2012–2014 роки
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Діаграма 3.4.13

Частка видатків у розрізі фондів державного  
та місцевих бюджетів у видатках зведеного бюджету  

за 2011–2014 роки
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Рівень перерозподілу ВВП через місцеві бюджети України11 за 
даними 2014 року становить 14,27 %, що на 0,79 в. п. менше за 
відповідний показник попереднього року. Найбільше зростання 
цього показника спостерігається за видатками на житлово-кому-
нальне господарство (+0,61 в. п.). Найбільше скорочення частки 
відбулося за видатками на освіту (на 0,59 в. п.), на охорону здо-
ров’я (на 0,39 в. п.), на соціальний захист та соціальне забезпе-
чення (на 0,23 в. п.) (див. діаграму 3.4.14).

На початку року характер щомісячної зміни обсягів видат-
ків місцевих бюджетів у цілому був подібний до минулорічної 
динаміки. При цьому спостерігалося певне зменшення обсягу 
видатків у лютому та квітні порівняно з відповідним показником 
попереднього року. Водночас, на відміну від динаміки попередніх 
років, у травні та жовтні відбулося зростання, а у липні – змен-
шення видатків місцевих бюджетів. Наприкінці 2014 року відбуло-
ся традиційне зростання видатків, водночас його темп був нижче 
за грудневі показники двох попередніх років  (див. графік 3.4.2). 
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Частки видатків місцевих бюджетів у ВВП
за 2013–2014 роки
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динаміка щомісячних фактичних видатків місцевих 
бюджетів за 2009–2014 роки

11 Частка місцевих бюджетів у ВВП.



обсяг видатків загального фонду місцевих бюджетів 
становив 188,8 млрд грн. Порівняно з відповідним показником 
минулого року він зменшився на 3,1 %. Виконання планових 
річних показників, затверджених місцевими радами, становить 
88,7 %, що на 7,5 в. п. нижче минулорічного показника.

Видатки спеціального фонду місцевих бюджетів профі-
нансовано у сумі понад 34,7 млрд грн, що на 48,8 % більше, 
ніж аналогічний показник попереднього року. Рівень виконання 
планових річних показників, затверджених місцевими радами, 
склав 66,8 %, що на 9,7 в. п. більше показника 2013 року.

Більшість видатків місцевих бюджетів традиційно спрямову-
ється на соціально-культурну сферу (освіта, охорона здоров’я, 
соціальний захист і соціальне забезпечення, культура та мисте-
цтво, фізична культура і спорт). У звітному періоді сукупна част-
ка цих видатків у структурі видатків місцевих бюджетів складала 
81,7 %, що на 3,8 в. п. менше рівня відповідного періоду попе-
реднього року (див. діаграму 3.4.15).

У структурі видатків місцевих бюджетів за функціональною 
класифікацією відбулися певні зміни. Частки видатків на освіту, 
на охорону здоров’я та на соціальний захист і соціальне забез-
печення зменшилися на 2,2 в. п., на 1,5 в. п. та на 0,2 в. п. від-
повідно. Загальний обсяг видатків на соціально-культурну сферу 
зменшився на 2,1 % і склав 184,2 млрд грн.
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Діаграма 3.4.15

Структура видатків місцевих бюджетів  
за функціональною класифікацією за 2013–2014 роки
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Серед них найбільшими є видатки на освіту -Видатки міс-
Серед них найбільшими є видатки на освіту – 71,4 млрд грн 
(або 31,7 % від усіх видатків місцевих бюджетів), на соці-
альний захист і соціальне забезпечення – 57,4 млрд грн 
(або 25,5 %), на охорону здоров’я – 46,6 млрд грн (або 20,6 %) 
(див. діаграму 3.4.16).

Видатки на державне управління профінансовано у сумі 
11,0 млрд грн, що на 5,0 % менше, ніж за 2013 рік. Їх частка 
у структурі видатків місцевих бюджетів зменшилась на 0,4 в. п. 
до рівня 4,9 %.

Відбулося зростання видатків на культуру та мистецтво на 
9,8 %, при цьому вони склали 6,9 млрд грн. 

Крім того, відбулося зростання у понад 2,3 раза видат-
ків місцевих бюджетів на житлово-комунальне господарство.  
За 2014 рік  їх обсяги становили 17,7 млрд грн. Основним 
чинником такого зростання, яке було зазначено вище, стало 
надання субвенції з державного бюджету місцевим бюдже-
там на погашення заборгованості з різниці в тарифах у сумі 
12,4 млрд грн, тоді як за 2013 рік видатки за вищезгаданою 
субвенцією склали лише 2,1 млрд грн. 

У розрізі економічної класифікації 75,7 % усіх видат-
ків місцевих бюджетів припадало на захищені статті, що 
менше за відповідний показник 2013 року на 6,7 в. п.  
(див. діаграму 3.4.17).
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Видатки місцевих бюджетів у розрізі функціональної 
класифікації за 2013–2014 роки



Частка видатків на оплату праці з нарахуваннями тради-
ційно є найбільшою серед усіх видатків місцевих бюджетів. 
Порівняно з минулим роком вона зменшилась на 5,7 в. п. і ста-
новила 41,3 %. При цьому обсяги цих видатків зменшились на 
10,2 млрд грн, або на 9,9 %, та склали 93,2 млрд грн. 

Наступна за розміром частка видатків місцевих бюдже-
тів припадає на поточні трансферти населенню на соціальне 
забезпечення: 23,2 %, що відповідає рівню минулого року.

Ще за одним із вагомих напрямів видатків місцевих бюдже-
тів є оплата комунальних послуг та енергоносіїв, частка яких 
зменшилася до 5,1 %, або на 0,8 в. п.

У цілому поточні видатки місцевих бюджетів становили 
майже 211,7 млрд грн, що на 3,0 % більше, ніж за 2013 рік. 
Капітальні видатки профінансовано у розмірі 13,9 млрд грн, 
їх обсяги зменшилися на 0,3 млрд грн, або на 2,1 %  
(див. діаграму 3.4.18).
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Структура видатків місцевих бюджетів за економічною 
класифікацією за 2013–2014 роки
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класифікацією за 2013–2014 роки
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За даними Державного казначейства України, у 2014 році 
було перераховано 130,6 млрд грн міжбюджетних трансфер-
тів з державного бюджету до місцевих бюджетів, що ста-
новить 94,9 % річного плану. З них до загального фонду місце-
вих бюджетів надійшло 97,2 % річного плану. До спеціального 
фонду надійшло 79,2 % від запланованого на рік обсягу. 

Стан перерахування трансфертів, що передаються з дер-
жавного бюджету до місцевих, характеризують дані, наведені у 
таблиці 3.4.3.

Частка міжбюджетних трансфертів у структурі доходів міс-
цевих бюджетів становила 56,4 %, що на 4,0 в. п. більше, ніж 
відповідний показник попереднього року (див. діаграму 3.4.19).

Приріст обсягів міжбюджетних трансфертів порівняно з 
попереднім роком склав 12,7 %. Зауважимо, що на противагу 
ситуації минулого року їх зростання відбувалося вищими тем-
пами, ніж доходів місцевих бюджетів. (див. графік 3.4.3).
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трАнСФерти З 
держАВного 
БюджетУ до 
міСЦеВиХ

міжбюджетні трансферти
Факт за 
2012 рік

Факт за 
2013 рік

План на   
2014 рік

Факт за 
2014 рік

Виконання  
плану, %

Усього, млн грн, у т. ч.: 124 459,6 115 848,3 137 588,4 130 600,7 94,9

– загальний фонд 114 625,4 113 116,1 120 135,7 116 782,3 97,2

– спеціальний фонд 9 834,2 2 732,2 17 452,7 13 818,4 79,2

Таблиця 3.4.3

міжбюджетні трансферти, що надійшли з державного бюджету  
до місцевих бюджетів, за 2012–2014 роки
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динаміка перерахування трансфертів, що передаються 
з державного бюджету до місцевих бюджетів,  

за 2009–2014 роки



Традиційно у структурі трансфертів найбільшу частку – 
46,3 % – складає дотація вирівнювання (у 2013 році вона ста-
новила 48,1 %). Порівняно з минулорічним показником ця част-
ка зменшилась на 1,8 в. п., водночас частка інших субвенцій 
зросла на 7,2 в. п. і становила 12,4 % (див. діаграми 3.4.20 та 
3.4.21). Як вже зазначалось, у 2014 році була проведена суб-
венція з державного бюджету місцевим бюджетам на погашен-
ня заборгованості з різниці в тарифах у сумі 12,4 млрд грн, тоді 
як за 2013 рік видатки за вищезгаданою субвенцією склали 
лише 2,1 млрд грн. 
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Структура трансфертів, що передаються з державного 
бюджету до місцевих бюджетів, за 2013 рік
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дотація вирівнювання була перерахована в обсязі майже 
60,5 млрд грн, що становить 99,3 % річного плану, відповідний 
показник за 2013 рік складав 55,7 млрд грн, а рівень виконання 
річного плану становив 100,0 % (див. графік 3.4.4).

Поряд з цим мало місце збільшення обсягу коштів, що пере-
даються з місцевих бюджетів до державного бюджету. У резуль-
таті чистий трансферт вирівнювання12 склав понад 58,5 млрд грн 
(див. графік 3.4.4), що на 7,9 % більше, ніж відповідний показник 
минулого року.
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Структура трансфертів, що передаються з державного 
бюджету до місцевих бюджетів, за 2014 рік

12 Чистий трансферт вирівнювання – різниця між дотацією вирівнювання та обсягом коштів, що передаються до 
державного бюджету.
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У 2014 році з державного бюджету до місцевих було 
здійснено перерахування таких додаткових дотацій: 

 • на вирівнювання фінансової забезпеченості місцевих 
бюджетів (3,7 млрд грн);

 • на компенсацію втрат доходів місцевих бюджетів унаслі-
док наданих державою податкових пільг зі сплати земель-
ного податку суб’єктам космічної діяльності та суб’єк-
там літакобудування, суднобудування та кінематографа  
(149,0 млн грн); 

 • міському бюджету міста Славутича на забезпечення утри-
мання соціальної інфраструктури міста (10,0 млн грн). 
Також на початку року здійснювалося фінансування додат-

кових дотацій, які Законом України від 27 березня 2014 року  
№ 1165-VII «Про внесення змін до Закону України «Про 
Державний бюджет України на 2014 рік» було скасовано:
 • обласному бюджету Донецької області на здійснення видат-

ків, пов’язаних із реалізацією заходів щодо підвищення 
рівня надання суспільних послуг, – план на початок року 
складав 120,0 млн грн (профінансовано 21,8 млн грн);

 • на компенсацію втрат доходів унаслідок розміщення 
Чорноморського флоту Російської Федерації на тери-
торії міст Севастополя, Феодосії та смт. Гвардійське 
Сімферопольського району – план на початок року скла-
дав 119,4 млн грн (профінансовано 21,7 млн грн);

 • на здійснення повноважень, встановлених Законом України 
«Про затвердження Конституції Автономної Республіки 
Крим», – план на початок року складав 99,1 млн грн (про-
фінансовано 18,0 млн грн).

Субвенції соціального спрямування за 2014 рік були пере-
раховані в обсязі 50,0 млрд грн, у т. ч.:

 • субвенція на виплату допомоги сім’ям з дітьми, малоза-
безпеченим сім’ям, інвалідам з дитинства, дітям-інвалідам 
та тимчасової державної допомоги дітям – 40,8 млрд грн,  
що становить 97,7 % від плану на рік;

 • субвенція на надання пільг та житлових субсидій насе-
ленню на оплату електроенергії, природного газу, послуг 
тепло-, водопостачання і водовідведення, квартирної 
плати, вивезення побутового сміття та рідких нечистот – 
6,2 млрд грн, або 82,4 % річного плану;

 • субвенція на надання пільг з послуг зв’язку, на компенса-
цію втрати частини доходів, пов’язаних з відміною податку 
з власників транспортних засобів, та компенсацію за піль-
говий проїзд окремих категорій громадян – 1,8 млрд грн,  
або 91,2 % річного плану;

 • субвенція на надання пільг та житлових субсидій населен-
ню на придбання твердого та рідкого пічного побутового 

інШі дотАЦіЇ

СУБВенЦіЇ іЗ 
СоЦіАЛЬного 
ЗАХиСтУ 
нАСеЛеннЯ
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палива і скрапленого газу – 714,7 млн грн, або 82,4 % річ-
ного плану;

 • субвенція з державного бюджету місцевим бюджетам 
на виплату державної соціальної допомоги на дітей-си-
ріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, гро-
шового забезпечення батькам-вихователям і прийомним 
батькам за надання соціальних послуг у дитячих будин-
ках сімейного типу та прийомних сім’ях за принципом  
«гроші ходять за дитиною» – 510,5 млн грн, або 91,7 % 
річного плану.

Згідно з даними Державної казначейської служби, крім 
субвенцій соціального спрямування, на 2014 рік передбаче-
но надання місцевим бюджетам 14-ти видів інших субвенцій 
(див. Додаток Б). У цілому їх профінансовано в обсязі майже 
16,2 млрд грн, або 80,3 % від плану на рік. 

Найбільшими показниками виконання річного плану харак-
теризувалися такі субвенції:

 • на часткове відшкодування вартості лікарських засобів 
для лікування осіб з гіпертонічною хворобою – 91,9 %  
річного плану;

 • на виконання заходів щодо радіаційного та соціального 
захисту населення міста Жовті Води – 88,9 % річного плану;

 • на погашення заборгованості з різниці в тарифах на 
теплову енергію, послуги з централізованого водопоста-
чання та водовідведення, що вироблялися, транспорту-
валися та постачалися населенню, яка виникла у зв’язку 
з невідповідністю фактичної вартості теплової енергії та 
послуг з централізованого водопостачання та водовідве-
дення тарифам, що затверджувалися та/або погоджува-
лися органами державної влади чи місцевого самовряду-
вання, – 88,6 % річного плану. 

до державного бюджету України з місцевих бюджетів 
надійшло понад 2,1 млрд грн міжбюджетних трансфертів.

Кошти, що передаються з місцевих бюджетів до державно-
го бюджету, становили 1,9 млрд грн, або 97,5 % від запланова-
ного показника на рік.  

Крім того, до складу міжбюджетних трансфертів, що нада-
ються з місцевих бюджетів, входять субвенції на виконання 
програм соціально-економічного та культурного розвитку регі-
онів. Такі субвенції перераховано в обсязі 165,4 млн грн, що на 
18,1 % більше, ніж за 2013 рік.

У цілому загальний обсяг трансфертів до державного 
бюджету щодо аналогічних показників 2013 року збільшився 
на 508,7 млн грн і склав 0,9 % усіх видатків місцевих бюджетів 
(див. діаграму 3.4.22).

інШі СУБВенЦіЇ

трАнСФерти 
З міСЦеВиХ 
БюджетіВ  
до держАВного



АнАлІЗ  виконАння  бюджеТу  ЗА  2014  рІк72

2 718,6

6 624,8

7 769,0

1 342,5

1 609,3
2 118,0

0,6

5,8

4,2

0,9

1,5

0,7

0,0

1 500,0

3 000,0

4 500,0

6 000,0

7 500,0

9 000,0

2009 2010 2011 2012 2013 2014

м
лн

 г
р

н

0,0

1,0

2,0

3,0

4,0

5,0

6,0

%

Міжбюджетні трансферти, що передаються з місцевих бюджетів до державного бюджету, млн грн

Частка трансфертів у видатках місцевих бюджетів, %

Діаграма 3.4.22

динаміка перерахування трансфертів із місцевих 
бюджетів до державного бюджету за 2009–2014 роки
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Видатки у розрізі 
програмної класифікації

2012 2013 2014

План,  
млн грн

Факт,  
млн грн

Виконання 
річного 

плану, %

План,  
млн грн

Факт,  
млн грн

Виконання 
річного 

плану, %

План,  
млн грн

Факт,  
млн грн

Виконання 
річного 

плану, %

міністерство внутрішніх 
справ України

18 420,7 17 824,5 96,8 19 165,8 18 393,3 96,0 24 890,5 24 234,4 97,4

Забезпечення захисту 
прав і свобод громадян, 
суспільства і держави від 
протиправних посягань, 
охорона громадського 
порядку та протидія неза-
конній міграції

12 108,0 11 850,6 97,9 12 301,6 12 157,8 98,8 11 020,9 10 777,1 97,8

Підготовка кадрів для 
органів внутрішніх справ 
вищими закладами освіти 
ІІІ і ІV рівнів акредитації

696,4 661,3 95,0 736,0 699,4 95,0 662,8 637,4 96,2

Матеріально-технічне 
забезпечення Державної 
прикордонної служби 
України та утримання її 
особового складу

2 193,3 2 160,4 98,5 2 265,8 2 205,9 97,4 2 897,4 2 731,7 94,3

Забезпечення виконання 
завдань та функцій у сфері 
громадянства, імміграції 
та реєстрації фізичних осіб

317,0 175,4 55,3 747,6 429,4 57,4 529,8 470,7 88,8

міністерство енергети-
ки та вугільної промис-
ловості України

19 212,6 17 409,2 90,6 16 113,6 15 741,3 97,7 10 488,2 9 859,4 94,0

Реструктуризація вугіль-
ної та торфодобувної про-
мисловості

1 149,3 1 078,2 93,8 1 291,0 1 178,4 91,3 410,7 355,1 86,5

Державна підтримка вуг-
ледобувних підприємств 
на часткове покриття 
витрат із собівартості 
готової товарної вугільної 
продукції 

10 171,8 10 171,8 100,0 13 301,8 13 301,8 100,0 9 160,7 8 705,4 95,0

Державна підтримка 
будівництва вугле- та тор-
фодобувних підприємств, 
технічне переоснащення 
зазначених підприємств, у 
тому числі через механізм 
здешевлення та пога-
шення кредитів, а також 
виконання програми ре-
новації гірничошахтного 
обладнання

2 755,3 1 293,2 46,9 384,3 342,8 89,2 109,3 54,3 49,7

міністерство економіч-
ного розвитку і торгівлі 
України (із загальнодер-
жавнимі витратами)

3 054,2 1 390,1 45,5 2 283,6 1 353,8 59,3 2 379,0 1 077,2 45,3

Обслуговування дер-
жавного матеріального 
резерву

159,9 131,1 82,0 145,7 126,3 86,7 180,2 159,2 88,4

Накопичення (приріст) 
матеріальних цінностей 
державного матеріально-
го резерву

1 019,3 234,7 23,0 248,6 145,6 58,6 620,9 9,3 1,5

Реформування державної 
статистики

16,1 8,3 51,4 82,3 61,6 74,9 59,8 29,3 48,9

міністерство закордон-
них справ України

1 366,6 1 220,6 89,3 1 191,6 1 103,8 92,6 1 304,7 1 219,3 93,5

Функціонування закордон-
них дипломатичних уста-
нов України та розширення 
мережі власності України 
для потреб цих установ

1 074,1 956,4 89,0 873,3 833,9 95,5 1 088,4 1 035,9 95,2

Додаток А

Видатки державного бюджету 2012–2014 років  
за програмною класифікацією



Видатки у розрізі 
програмної класифікації

2012 2013 2014

План,  
млн грн

Факт,  
млн грн

Виконання 
річного 

плану, %

План,  
млн грн

Факт,  
млн грн

Виконання 
річного 

плану, %

План,  
млн грн

Факт,  
млн грн

Виконання 
річного 

плану, %

державний комітет 
телебачення і радіомов-
лення України

1 499,4 1 351,7 90,1 1 107,0 1 001,1 90,4 901,5 783,6 86,9

Виробництво та трансляція 
телерадіопрограм для дер-
жавних потреб, збирання, 
обробка та розповсюджен-
ня офіційної інформаційної 
продукції, створення та 
функціонування україно-
мовної версії міжнародного 
каналу «EuroNews»

957,1 873,6 91,3 995,9 919,3 92,3 829,6 715,8 86,3

міністерство культури 
України (із загальнодер-
жавнимі витратами)

2 568,1 2 401,1 93,5 2 799,9 2 548,0 91,0 2 448,5 2 214,6 90,4

Підготовка кадрів для 
сфери культури і мисте-
цтва вищими навчальни-
ми закладами І і ІІ рівнів 
акредитації

42,0 37,0 88,2 44,3 38,6 87,1 48,8 27,1 55,5

Фінансова підтримка наці-
ональних театрів

497,4 486,7 97,8 558,9 558,3 99,9 535,5 531,8 99,3

Фінансова підтримка 
національних та держав-
них художніх колективів, 
концертних і циркових 
організацій

315,4 313,4 99,3 379,3 348,2 91,8 346,9 341,6 98,5

Бібліотечна та  музейна 
справа, виставкова діяль-
ність, здійснення куль-
турно-інформаційної та 
культурно-просвітницької 
діяльності

339,8 322,1 94,8 328,1 316,4 96,4 320,0 305,8 95,6

Збереження істори-
ко-культурної та архітек-
турної спадщини в запо-
відниках, здійснення за-
ходів з охорони культурної 
спадщини, паспортизація, 
інвентаризація та рестав-
рація пам’яток архітекту-
ри і пам’яток культурної 
спадщини

285,1 254,6 89,3 323,8 257,8 79,6 243,7 220,9 90,6

державне агентство лі-
сових ресурсів України

668,5 649,9 97,2 719,2 644,5 89,6 517,6 498,5 96,3

Керівництво та управління 
у сфері лісового госпо-
дарства

42,6 42,2 99,0 44,9 44,2 98,5 41,2 40,8 99,0

Ведення лісового і мис-
ливського господарства, 
охорона і захист лісів в 
лісовому фонді

613,5 595,5 97,1 660,6 586,7 88,8 462,6 444,3 96,0

міністерство оборони 
України

16 511,8 14 048,1 85,1 15 228,0 13 935,4 91,5 27 475,2 26 509,9 96,5

Забезпечення діяльності 
Збройних Сил України та 
підготовка військ

11 960,7 10 508,5 87,9 11 816,1 10 951,3 92,7 12 059,8 11 846,9 98,2

Медичне лікування, ре-
абілітація та санаторне 
забезпечення особового 
складу Збройних Сил 
України, ветеранів вій-
ськової служби та членів їх 
сімей, ветеранів війни

998,6 967,9 96,9 1 098,5 1 043,6 95,0 960,9 961,7 100,1

Підготовка військових 
фахівців у вищих навчаль-
них закладах I-ІV рівнів 
акредитації, підвищення 
кваліфікації та перепідго-
товка військових фахівців 
і державних службовців, 
початкова військова під-
готовка молоді

879,1 856,1 97,4 957,7 925,1 96,6 925,3 913,7 98,7
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Видатки у розрізі 
програмної класифікації

2012 2013 2014

План,  
млн грн

Факт,  
млн грн

Виконання 
річного 

плану, %

План,  
млн грн

Факт,  
млн грн

Виконання 
річного 

плану, %

План,  
млн грн

Факт,  
млн грн

Виконання 
річного 

плану, %

Розвиток озброєння та 
військової техніки Зброй-
них Сил України

1 406,7 890,7 63,3 919,5 686,4 74,6 659,8 648,3 98,3

Будівництво (придбання) 
житла для військовос-
лужбовців Збройних Сил 
України

510,5 304,4 59,6 92,1 31,2 33,9 596,7 162,0 27,1

міністерство освіти і 
науки, молоді та спорту 
України

24 210,2 22 617,2 93,4 25 712,6 23 839,6 92,7 24 262,1 21 891,4 90,2

Дослідження, наукові та 
науково-технічні розроб-
ки, виконання робіт за 
державними цільовими 
програмами та дер-
жавним замовленням, 
виконання міжнародних 
наукових та науково-тех-
нічних програм і проектів 
вищими навчальними 
закладами та науковими 
установами, підготовка 
наукових кадрів, фінансо-
ва підтримка наукової інф-
раструктури та наукових 
об’єктів, що становлять 
національне надбання, 
амбулаторне медичне об-
слуговування працівників 
Кримської астрофізичної 
обсерваторії

625,8 587,5 93,9 599,1 552,7 92,3 530,5 484,8 91,4

Підготовка робітничих ка-
дрів у професійно-техніч-
них навчальних закладах, 
професійно-технічних 
навчальних закладах 
соціальної реабілітації та 
адаптації, інших навчаль-
них закладах та їх мето-
дичне забезпечення

1 211,6 1 177,4 97,2 1 415,9 1 377,4 97,3 1 389,8 1 284,1 92,4

Підготовка кадрів вищими 
навчальними закладами 
І і ІІ рівнів акредитації та 
забезпечення діяльності їх 
баз практики

3 553,2 3 430,5 96,5 3 961,1 3 768,1 95,1 3 872,0 3 487,6 90,1

Підготовка кадрів вищими 
навчальними закладами 
ІІІ і ІV рівнів акредитації та 
забезпечення діяльності їх 
баз практики

16 295,9 15 127,1 92,8 17 316,7 15 845,4 91,5 16 730,4 15 040,8 89,9

Здійснення методичного 
та матеріально-технічного 
забезпечення діяльності 
навчальних закладів 

651,8 609,7 93,5 509,4 497,5 97,7 241,7 178,5 73,9

Підготовка кадрів Київ-
ським національним уні-
верситетом імені Тараса 
Шевченка

892,2 864,0 96,8 904,8 884,6 97,8 877,5 854,9 97,4

міністерство охорони 
здоров’я України (із 
загальнодержавнимі 
витратами)

10 664,0 9 487,2 89,0 11 585,7 10 508,7 90,7 10 151,2 8 906,1 87,7

Підготовка і підвищення 
кваліфікації медичних та 
фармацевтичних, нау-
кових та науково-педа-
гогічних кадрів вищими 
навчальними закладами ІІІ 
і ІV рівнів акредитації 

2 333,6 1 952,2 83,7 2 521,9 2 057,1 81,6 2 722,0 1 947,8 71,6

Спеціалізована та високо-
спеціалізована медична 
допомога, що надається 
загальнодержавними за-
кладами охорони здоров’я

1 005,6 969,3 96,4 1 138,7 1 087,2 95,5 1 282,1 1 249,8 97,5



Видатки у розрізі 
програмної класифікації

2012 2013 2014

План,  
млн грн

Факт,  
млн грн

Виконання 
річного 

плану, %

План,  
млн грн

Факт,  
млн грн

Виконання 
річного 

плану, %

План,  
млн грн

Факт,  
млн грн

Виконання 
річного 

плану, %

Діагностика і лікування 
захворювань  із впровад-
женням експерименталь-
них та нових медичних 
технологій у клініках на-
уково-дослідних установ 
та в вищих навчальних 
медичних закладах Мініс-
терства охорони здоров’я 
України

451,7 437,0 96,8 546,9 520,5 95,2 692,7 647,0 93,4

Санаторне лікування 
хворих на туберкульоз та 
дітей і підлітків з соматич-
ними захворюваннями

482,3 451,1 93,5 593,0 561,3 94,7 375,0 300,0 80,0

Забезпечення медичних 
заходів окремих держав-
них програм та комплек-
сних заходів програмного 
характеру

1 912,4 1 864,3 97,5 2 292,1 2 161,6 94,3 2 318,0 2 229,0 96,2

Функціонування Націо-
нальної наукової медичної 
бібліотеки, збереження 
та популяризація історії 
медицини

19,4 18,7 96,3 25,9 19,8 76,3 21,2 20,1 94,9

Діяльність установ 
Державної санітарно-е-
підеміологічної служби 
та заходи по боротьбі з 
епідеміями

0,0 0,0 1 170,1 1 068,6 91,3 1 089,4 1 019,0 93,5

Субвенція з державного 
бюджету місцевим бю-
джетам на придбання 
медикаментів та виробів 
медичного призначення 
для забезпечення швидкої 
медичної допомоги

323,1 313,1 96,9 323,1 268,3 83,0 138,0 121,7 88,2

міністерство екології 
та природних ресурсів 
України

6 198,9 4 997,6 80,6 6 018,9 4 326,8 71,9 4 673,0 3 586,7 76,8

Здійснення природоохо-
ронних заходів

876,0 534,3 61,0 1 123,3 388,9 34,6 558,4 209,2 37,5

Експлуатація державно-
го водогосподарського 
комплексу та управління 
водними ресурсами

1 908,4 1 841,1 96,5 2 067,3 1 942,1 93,9 2 031,7 1 839,3 90,5

Підтримка у безпечному 
стані енергоблоків та 
об’єкта «Укриття» та за-
ходи щодо підготовки до 
зняття з експлуатації Чор-
нобильської АЕС

732,9 727,9 99,3 728,3 721,8 99,1 744,2 631,6 84,9

міністерство соціальної 
політики України  
(із загальнодержавнимі 
витратами)

70 603,8 70 307,9 99,6 89 250,1 88 833,2 99,5 87 692,9 81 160,5 92,6

Щорічна разова грошова 
допомога ветеранам 
війни та жертвам нацист-
ських переслідувань

760,5 760,3 100,0 822,9 822,5 100,0 768,7 761,5 99,1

Соціальний захист гро-
мадян, які постраждали 
внаслідок Чорнобильської 
катастрофи

2 594,5 2 588,5 99,8 2 623,2 2 617,0 99,8 2 623,2 2 435,5 92,8

Дотація на виплату пенсій, 
надбавок та підвищень до 
пенсій, призначених за 
різними пенсійними про-
грамами

49 170,2 49 170,2 100,0 61 469,8 61 469,8 100,0 64 604,0 61 130,6 94,6

Покриття дефіциту коштів 
Пенсійного фонду України 
для виплати пенсій

15 323,9 15 323,9 100,0 21 763,8 21 763,8 100,0 17 125,7 14 683,2 85,7

Фонд соціального захисту 
інвалідів

1 147,8 1 034,4 90,1 1 009,6 862,0 85,4 964,1 815,1 84,5
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Видатки у розрізі 
програмної класифікації

2012 2013 2014

План,  
млн грн

Факт,  
млн грн

Виконання 
річного 

плану, %

План,  
млн грн

Факт,  
млн грн

Виконання 
річного 

плану, %

План,  
млн грн

Факт,  
млн грн

Виконання 
річного 

плану, %

міністерство регіо-
нального розвитку, 
будівництва та жит-
лово-комунального 
господарства України 
(із загальнодержавнимі 
витратами)

19 204,7 16 611,0 86,5 7 617,8 3 693,6 48,5 14 750,1 12 792,7 86,7

Субвенція з державного 
бюджету місцевим бю-
джетам на погашення 
заборгованості з різниці в 
тарифах  на теплову енер-
гію, послуги з централі-
зованого водопостачання 
та водовідведення, що 
вироблялися, транспор-
тувалися та постачалися 
населенню, яка виникла 
у зв’язку з невідповідні-
стю фактичної вартості 
теплової енергії та послуг 
з централізованого во-
допостачання та водо-
відведення тарифам, що 
затверджувалися та/або 
погоджувалися органами 
державної влади чи місце-
вого самоврядування

15 914,1 14 442,8 90,8 5 138,5 2 052,5 39,9 14 017,7 12 423,1 88,6

міністерство аграрної 
політики та продоволь-
ства України

11 356,5 8 005,5 70,5 9 063,0 7 193,5 79,4 6 614,9 5 500,1 83,1

Підготовка кадрів для 
агропромислового комп-
лексу вищими навчальни-
ми закладами І і ІІ рівнів 
акредитації

1 055,6 1 027,6 97,4 919,8 889,4 96,7 895,1 868,8 97,1

Підготовка кадрів для 
агропромислового комп-
лексу вищими навчальни-
ми закладами ІІІ і ІV рівнів 
акредитації, методичне 
забезпечення діяльності 
навчальних закладів

1 807,8 1 725,4 95,4 1 222,6 1 142,4 93,4 1 125,2 1 060,6 94,3

Державна підтримка 
розвитку хмелярства, за-
кладення молодих садів, 
виноградників та ягідників 
і нагляд за ними

1 075,0 309,2 28,8 500,0 94,8 19,0 99,9 43,9 44,0

Державна підтримка галу-
зі тваринництва

732,0 238,9 32,6 1 239,8 721,0 58,2 888,0 371,2 41,8

Організація і регулювання 
діяльності установ в сис-
темі Державної ветери-
нарної та фітосанітарної 
служби України

1 945,1 1 776,8 91,3 2 034,7 1 777,8 87,4 1 934,8 1 658,1 85,7

міністерство інфра-
структури України

1 722,4 1 573,3 91,3 1 676,1 1 597,1 95,3 1 643,8 1 546,7 94,1

Медичне обслуговування 
працівників та пасажирів 
залізничного транспорту

1 107,8 1 088,6 98,3 1 200,3 1 154,6 96,2 1 210,6 1 126,7 93,1

державне агентство 
автомобільних доріг 
України (із загальнодер-
жавнимі витратами)

13 066,6 12 352,1 94,5 19 823,1 15 471,4 78,0 19 213,0 15 645,1 81,4

Розвиток мережі та утри-
мання автомобільних 
доріг загального користу-
вання, в тому числі будів-
ництво автотранспортної 
магістралі через річку 
Дніпро у містах Запоріжжі 
та Черкасах

7 272,5 6 975,5 95,9 9 907,9 7 457,7 75,3 5 503,1 3 462,7 62,9



Видатки у розрізі 
програмної класифікації

2012 2013 2014

План,  
млн грн

Факт,  
млн грн

Виконання 
річного 

плану, %

План,  
млн грн

Факт,  
млн грн

Виконання 
річного 

плану, %

План,  
млн грн

Факт,  
млн грн

Виконання 
річного 

плану, %

Виконання боргових зо-
бов’язань за кредитами, 
отриманими під гарантію 
Кабінету Міністрів Укра-
їни, на розвиток мережі 
автомобільних доріг за-
гального користування

3 567,7 3 153,4 88,4 7 435,0 6 199,9 83,4 11 157,7 10 777,3 96,6

Субвенція з державного 
бюджету місцевим бю-
джетам на будівництво, 
реконструкцію, ремонт та 
утримання вулиць і доріг 
комунальної власності у 
населених пунктах

2 213,3 2 213,3 100,0 2 390,9 1 766,4 73,9 2 542,2 1 395,3 54,9

міністерство доходів і 
зборів України

6 093,4 5 717,5 93,8 6 101,0 5 976,1 98,0 5 726,9 5 467,7 95,5

державна служба моло-
ді та спорту України

1 215,0 1 078,9 88,8 1 007,1 981,3 97,4 838,2 667,2 79,6

Розвиток спорту інвалідів 
та їх фізкультурно-спор-
тивна реабілітація

153,4 124,4 81,1 157,6 148,9 94,5 170,0 113,0 66,5

Розвиток фізичної куль-
тури, спорту вищих до-
сягнень та резервного 
спорту

742,0 641,9 86,5 521,7 513,0 98,3 530,9 429,6 80,9

міністерство фінансів 
України (із загальнодер-
жавнимі витратами)

145 536,3 139 765,6 96,0 148 907,2 144 655,7 97,1 171 395,1 165 308,3 96,4

Обслуговування держав-
ного боргу

24 492,1 24 196,6 98,8 32 558,0 31 677,1 97,3 48 329,9 47 976,7 99,3

Реалізація програм до-
помоги Європейського 
союзу

452,0 0,0 0,0 549,0 0,0 0,0 244,2 0,0 0,0

міністерство юстиції 
України

5 401,1 5 185,8 96,0 5 878,0 5 332,3 90,7 5 693,0 5 058,9 88,9

Виконання покарань уста-
новами і органами пені-
тенціарної служби

2 757,4 2 720,9 98,7 2 862,3 2 820,1 98,5 2 803,9 2 735,3 97,6

державне агентство 
екологічних інвестицій 
України 

3 539,7 1 012,6 28,6 3 638,7 1 843,1 50,7 554,3 397,0 71,6

Державна підтримка 
заходів, спрямованих 
на зменшення обсягів 
викидів (збільшення аб-
сорбції) парникових газів, 
у тому числі на утеплення 
приміщень закладів со-
ціального забезпечення, 
розвиток міжнародного 
співробітництва з питань 
зміни клімату

3 531,6 1 004,8 28,5 3 628,6 1 834,0 50,5 545,7 388,5 71,2

державне космічне 
агентство України

898,3 686,7 76,5 1 274,8 624,3 49,0 3 867,4 3 051,2 78,9

Виконання боргових зо-
бов’язань за кредитами, 
залученими під державні 
гарантії для реалізації 
проектів «Циклон-4» та 
«Створення Національної 
супутникової системи 
зв’язку»

349,3 220,5 63,1 478,5 256,1 53,5 3 410,6 2 663,8 78,1

національне агентство 
з питань підготовки та 
проведення в Україні 
фінальної частини чем-
піонату Європи 2012 
року з футболу та реалі-
зації інфраструктурних 
проектів

7 506,9 6 352,8 84,6 1 283,7 1 106,5 86,2 2 560,2 1 751,4 68,4
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Видатки у розрізі 
програмної класифікації

2012 2013 2014

План,  
млн грн

Факт,  
млн грн

Виконання 
річного 

плану, %

План,  
млн грн

Факт,  
млн грн

Виконання 
річного 

плану, %

План,  
млн грн

Факт,  
млн грн

Виконання 
річного 

плану, %

Виконання боргових зо-
бов’язань за кредитами, 
залученими під державні 
гарантії, що використо-
вуються для реалізації 
завдань та здійснення 
заходів, передбачених 
Державною цільовою 
програмою підготовки 
та проведення в Україні 
фінальної частини чемпі-
онату Європи 2012 року з 
футболу

857,7 799,0 93,2 828,5 828,5 100,0 1 911,3 1 746,9 91,4

Центральна виборча 
комісія (із загальнодер-
жавнимі витратами)

2 121,6 2 044,0 96,3 145,3 124,7 85,8 1 437,6 1 412,0 98,2

Функціонування Держав-
ного реєстру виборців

12,1 9,4 77,2 23,1 13,5 58,4 570,2 570,0 100,0

інші головні розпоряд-
ники бюджетних коштів

34 399,4 31 590,6 91,8 35 339,4 32 626,7 92,3 31 063,9 29 568,9 95,2

Усього 427 040,7 395 681,5 92,7 432 930,9 403 456,1 93,2 462 542,6 430 108,8 93,0
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Додаток Б

Стан перерахування субвенцій з державного бюджету 
місцевим бюджетам за 2014 рік

назва
Загальний фонд Спеціальний фонд разом

План Факт План Факт План Факт

Субвенція з державного бюджету місцевим 
бюджетам на виплату допомоги сім’ям з 
дітьми, малозабезпеченим сім’ям, інвалі-
дам з дитинства, дітям-інвалідам та тимча-
сової державної допомоги дітям 

41 794 236,8 40 837 801,0 0,0 0,0 41 794 236,8 40 837 801,0

Субвенція з державного бюджету місцевим 
бюджетам на надання пільг та житлових 
субсидій населенню на оплату електро-
енергії, природного газу, послуг тепло-, 
водопостачання і водовідведення, квар-
тирної плати (утримання будинків і споруд 
та прибудинкових територій), вивезення 
побутового сміття та рідких нечистот  

7 493 207,4 6 172 822,6 0,0 0,0 7 493 207,4 6 172 822,6

Субвенція з державного бюджету місце-
вим бюджетам на надання пільг з послуг 
зв’язку, інших передбачених законодав-
ством пільг (крім пільг на одержання ліків, 
зубопротезування, оплату електроенергії, 
природного і скрапленого газу на побутові 
потреби, твердого та рідкого пічного побу-
тового палива, послуг тепло-, водопоста-
чання і водовідведення, квартирної плати 
(утримання будинків і споруд та прибудин-
кових територій), вивезення побутового 
сміття та рідких нечистот), на компенсацію 
втрати частини доходів у зв’язку з відмі-
ною податку з власників транспортних 
засобів та інших самохідних машин і 
механізмів та відповідним збільшенням 
ставок акцизного податку з пального і на 
компенсацію за пільговий проїзд окремих 
категорій громадян

1 935 524,0 1 766 054,8 0,0 0,0 1 935 524,0 1 766 054,8

Субвенція з державного бюджету місцевим 
бюджетам на надання пільг та житлових 
субсидій населенню на придбання твердо-
го та рідкого пічного побутового палива і 
скрапленого газу 

790 939,7 714 692,3 0,0 0,0 790 939,7 714 692,3

Субвенція з державного бюджету міському 
бюджету міста Києва на виконання функцій 
столиці

1 800 000,0 1 799 990,8 0,0 0,0 1 800 000,0 1 799 990,8

Субвенція з державного бюджету міському 
бюджету міста Жовті Води на виконання 
заходів щодо радіаційного та соціального 
захисту населення міста Жовті Води 

8 480,1 7 541,1 0,0 0,0 8 480,1 7 541,1

Субвенція з державного бюджету місцевим 
бюджетам на відшкодування частини від-
соткових ставок по залучених кредитах на 
оновлення парку автобусів та тролейбусів 
приймаючих міст по підготовці до прове-
дення в Україні фінальної частини чемпіо-
нату Європи 2012 року з футболу 

39 100,0 30 214,7 0,0 0,0 39 100,0 30 214,7

Субвенція з державного бюджету місцевим 
бюджетам на придбання медикаментів та 
виробів медичного призначення для забез-
печення швидкої медичної допомоги

137 992,3 121 694,4 0,0 0,0 137 992,3 121 694,4

Субвенція з державного бюджету місцевим 
бюджетам на придбання витратних мате-
ріалів для закладів охорони здоров’я та лі-
карських засобів для інгаляційної анестезії

18 972,6 16 476,4 0,0 0,0 18 972,6 16 476,4

Субвенція з державного бюджету місцевим 
бюджетам на будівництво, реконструкцію, 
ремонт та утримання вулиць і доріг кому-
нальної власності у населених пунктах 

0,0 0,0 2 542 204,2 1 395 346,7 2 542 204,2 1 395 346,7

Субвенція з державного бюджету місцевим 
бюджетам на здійснення заходів щодо 
соціально-економічного розвитку окремих 
територій 

500 000,0 227 265,5 0,0 0,0 500 000,0 227 265,5



81додАТок  б

назва
Загальний фонд Спеціальний фонд разом

План Факт План Факт План Факт

Субвенція державного бюджету місцевим 
бюджетам на розвиток соціально-еконо-
мічної сфери міста Севастополя та інших 
населених пунктів, в яких дислокуються 
військові формування Чорноморського 
флоту Російської Федерації на території 
України 

25 308,2 0,0 39 172,4 0,0 64 480,6 0,0

Субвенція з державного бюджету місцевим 
бюджетам на часткове відшкодування вар-
тості лікарських засобів для лікування осіб з 
гіпертонічною хворобою

129 890,1 119 382,6 0,0 0,0 129 890,1 119 382,6

Субвенція з державного бюджету місце-
вим бюджетам на фінансування заходів 
соціально-економічної  компенсації ризику 
населення, яке проживає на території зони 
спостереження

0,0 0,0 183 758,0 0,0 183 758,0 0,0

Субвенція з державного бюджету місцевим 
бюджетам на проведення заходів з відзна-
чення 200-річчя від дня народження Тараса 
Шевченка 

0,0 0,0 5 000,0 4,7 5 000,0 4,7

Субвенція з державного бюджету місцевим 
бюджетам на виплату державної соціальної 
допомоги на дітей-сиріт та дітей, позбав-
лених батьківського піклування, грошового 
забезпечення батькам-вихователям і при-
йомним батькам за надання соціальних 
послуг у дитячих будинках сімейного типу 
та прийомних сім’ях за принципом «гроші 
ходять за дитиною» 

556 808,0 510 513,0 0,0 0,0 556 808,0 510 513,0

Субвенція з державного бюджету місцевим 
бюджетам на погашення заборгованості з 
різниці в тарифах на теплову енергію, по-
слуги з централізованого водопостачання 
та водовідведення, що вироблялися, тран-
спортувалися та постачалися населенню, 
яка виникла у зв’язку з невідповідністю фак-
тичної вартості теплової енергії та послуг з 
централізованого водопостачання та водо-
відведення тарифам, що затверджувалися 
та/або погоджувалися органами державної 
влади чи місцевого самоврядування

0,0 0,0 14 017 724,0 12 423 079,2 14 017 724,0 12 423 079,2

Субвенція з державного бюджету місцевим 
бюджетам на проведення виборів депутатів 
місцевих рад та сільських, селищних, місь-
ких голів

29 000,0 23 452,7 0,0 0,0 29 000,0 23 452,7

Субвенція з державного бюджету міському 
бюджету міста Дніпропетровська на завер-
шення будівництва метрополітену у  
м. Дніпропетровську

0,0 0,0 664 800,0 0,0 664 800,0 0,0

Усього субвенцій 55 259 459,2 52 347 901,9 17 452 658,6 13 818 430,6 72 712 117,8 66 166 332,5
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